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Estamos vivendo um mundo de constante e acelerada circulacao de informacdes e dados.
Diante de intensas rotinas e com o mundo digital ganhando espagco em nossos ambientes,
acabamos nos adaptando as novas realidades sem dimensionar muitos dos impactos que
cercam a virtualizacao ou digitalizacao de processos.

Criamos senhas, logins, cadastramos dados, acessamos sites, portais, curtimos paginas,
fornecemos informacgbes pessoais. Deixamos rastros das nossas vidas em diferentes
ambientes virtuais. Afinal, estamos ou nao estamos seguros? Existe uma protegao?

Diante dessa realidade que afeta milhGes de brasileiros, € com imensa satisfacdo que
recebo o e-book Lei Geral de Protecdo de Dados - Estudo direcionado e comentado da
Lei Geral de Protecao de Dados — Artigo a Artigo. Com a coordenacao de Filipe Pereira
Mallmann e de Cesar Emilio Sulzbach, respectivamente, presidente e vice-presidente da
Comissao de Direito da Tecnologia e Inovagdao da OAB/RS, esta obra é fundamental para
compreendermos o que cerca a Lei Geral de Protecdao de Dados (LGPD). Até porque, estamos
falando de circulacao de dados de forma off-line e online.

O fato de a prépria vigéncia da nova legislacao ter tido um novo rumo torna este e-book
ainda mais relevante. Através do conhecimento e da expertise dos autores, somos brindados
com a apresentacao dos artigos da LGPD e comentarios fundamentados sobre os impactos
das determinagdes que constam no texto.

Temas como transparéncia, responsabilizacdes, limites, protecao de dados, seguranca e
outros aspectos sao criteriosamente analisados neste e-book. Se trata de mais uma valiosa
contribuicdo da advocacia, tanto para colegas que operam no Direito como para a sociedade,
que passa a ter mais um instrumento de consulta sobre seus direitos a partir de uma nova
legislagao.

Em nome do Dr. Filipe e do Dr. Cesar, parabenizo todos os colegas envolvidos na
realizacao desta obra. Em nossa gestao, incentivamos e valorizamos a permanente geracao
de conteldos. E dessa forma que, acreditamos, a advocacia se mantera cada vez mais
fundamental e atuante.

Boa leitura.

Ricardo Breier - Presidente da OAB/RS



LEI N° 13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018.
Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD).
(Redacao dada pela Lei n° 13.853, de 2019).
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural
ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Paragrafo tnico: “As normas gerais contidas nesta Lei sao de interesse nacional e devem ser observadas pela
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.” (NR) - conforme (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019).

Comentério dos autores: Este artigo dispde sobre como os dados pessoais de usuérios seré criada. E importante

termos o contexto disso:

A lei foi criada pensando na protegdo de direitos e garantias fundamentais ao cidadao, tentando mitigar os riscos
e danos que podem surgir a partir da coleta e demais tratamento dos dados da pessoa natural. Muitas pessoas nao
se dao conta, mas é importante observar que o artigo pde como destaque o tratamento por meios digitais, deixando
claro, portanto, que a lei é aplicavel a qualquer meio de armazenamento de dados pessoais e tratamento. Ex: Escritorio

que armazena dados dos seus clientes em pastas fisicas.

Por sua vez, a GDPR, deixa claro que a sua regulamentacdo estabelece regras relativas a protecdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e, observando também, a livre circulagdo desses
dados, Ou seja, foco na protecao dos direitos de liberdade e privacidade e livre desenvolvimento da personalidade da

pessoa natural.

Com a aplicacao apenas a PF contra o tratamento ilegal de dados pessoais realizados por qualquer pessoa, seja
natural ou juridica de direito publico ou privado. Abrangéncia total. Havendo seu descumprimento, sempre incidira a
LGPD, exceto o artigo 4° (ndo incidéncia). Objetivo = proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade
e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural. A Lei se propde em dar um equilibrio a relacao juridica

existente entre as partes a fim de sejam observados pelos responsaveis pelo tratamento.

Assim, a internet e a rapida expansao das tecnologias de acesso a informacdo, cada vez mais barateadas, contribuiram
para redimensionar o sentido e o alcance do direito a privacidade e a nocao da necessidade de controle da seguranca

da informacao.

Atualmente, esse reconhecimento se da pelo préprio estilo de vida pés-moderno, que tornam as pessoas mais
expostas a publicidade, fazendo da soliddo e da privacidade algo essencial. O direito a privacidade, segundo a mais
atual doutrina, relaciona-se diretamente com a proibicdo a qualquer intromissdo nao consentida na vida privada (vida

doméstica).

J& consagragdo do direito a privacidade conforme a CF88 é tomada em sentido amplo, abrangendo todas as

manifestagdes da esfera intima, privada e da personalidade das pessoas.



Em que pese a LGPD ter por expresso em seu fundamento o direito a privacidade, é perceptivel que a protegéo de
dados pessoais ultrapassa esse ambito (pessoal), compreendendo questdes coletivas, ao passo que determinados
danos causados pelo tratamento indevido de dados, em razdo de sua propria natureza, porquanto difusos, exigem

uma tutela juridica coletiva pormenorizada e especifica.

Art. 2° A disciplina da protecdo de dados pessoais tem como fundamentos:

| - o respeito a privacidade;

Il - a autodeterminacao informativa;

Ill - a liberdade de expressao, de informacao, de comunicacao e de opiniao;

IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - o desenvolvimento econémico e tecnoloégico e a inovagao;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VII - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania
pelas pessoas naturais.

Comentario dos autores: Este artigo dispde sobre os fundamentos, as bases que a lei preceitua para o seu
desenvolvimento e Ferramentas de garantia de manuten¢do do individuo quanto a sua auto exposicdo. Direitos
fundamentais e garantias que visam proteger a privacidade, liberdade, seguranga, justica das pessoas,etc. Tal artigo
tem como escopo garantir os direitos gerais e fundamentais previstos na nossa Constituicdo, como os direitos do
art.5°, inciso X (direito a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoa). Ainda, estd também amparado
na Constituicdo, art. 218, o incentivo ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica
e a inovacao. Por sua vez a livre iniciativa e a livre concorréncia, também aparecem no art. 170, da CF. Logo, é possivel
concluir que os fundamentos que norteiam esta lei possuem ligagdo direta com os direitos previstos na Constituicao,
podendo afirmar, de certa forma, que a LGPD esta protegendo um direito fundamental da pessoa natural que é a

privacidade.

Por sua vez, a GDPR, defende os direitos e as liberdades fundamentais das pessoas singulares, nomeadamente o seu

direito a protecdo dos dados pessoais;

Comentarios adicionais: O artigo traz os fundamentos que irdo guiar a lei e que deverdo ser levando em consideragéo

quando da interpretagdo das regras.

Sobre os incisos I, lll, E VIl vale fazermos um paralelo com o caso Facebook/Cambride Analytica em relacdo a

autodeterminacdo informativa, livre desenvolvimento da personalidade, etc.

Art. 3° Esta Lei aplica-se a qualquer operacao de tratamento realizada por pessoa natural ou por pessoa
juridica de direito publico ou privado, independentemente do meio, do pais de sua sede ou do pais onde
estejam localizados os dados, desde que:



| - a operacao de tratamento seja realizada no territorio nacional;

Il - a atividade de tratamento tenha por objetivo a oferta ou o fornecimento de bens ou servicos ou o
tratamento de dados de individuos localizados no territorio nacional; ou (Redacao dada pela lei 13.853 de
2019)

Ill - os dados pessoais objeto do tratamento tenham sido coletados no territério nacional.

§ 1° Consideram-se coletados no territorio nacional os dados pessoais cujo titular nele se encontre no
momento da coleta.

§ 2° Excetua-se do disposto no inciso | deste artigo o tratamento de dados previsto no inciso IV do caput do
art. 4° desta Lei.

Comentario dos autores: Este artigo trata sobre onde a lei é aplicada. A aplicacdo nao fica restrita a pessoa fisica que
trata dados, mas também, pessoa natural, independentemente da quantidade de dados pessoais que sdo tratados.
Assim, tanto para tratamentos online quanto offline, ou seja, ndo serdo apenas dados tratados na internet que teréo
protecdo, os que estao em fichas fisicas cadastrais, por exemplo, também estdao amparados. Ainda, quanto a aplicacdo
em ambito territorial, interpreta-se que a nacionalidade e a localizagdo da pessoa que trata o dado ndo ira interferir
na aplicabilidade da lei. O inciso | deixa claro que a lei atinge quando o operador estiver no Brasil, porém nao ¢é a
mesma regra para o controlador, podendo este estar localizado fora do territorio nacional. Por sua vez, o inciso
esclarece que se empresa estrangeira, com operacao de tratamento de dados fora do Brasil, estiver ofertando servico
ou mercadoria no Brasil a lei é aplicavel. Ex: Netflix, Uber. Por fim, o inciso lll, prevé que quando o dado é coletado em
territorio nacional a lei sera aplicavel. Porém, acredito que ha espaco para discussdo neste ponto, pois ndo vejo motivo

para aplicar a lei quando um brasileiro se cadastra em site destinado para americanos, por exemplo.

A GDPR traz a hipdtese de tratamento de dados pessoais por um responsavel pelo tratamento estabelecido ndo na

Unido, mas num lugar em que se aplique o direito de um Estado- Membro por forca do direito internacional publico.

Comentarios adicionais: Importante este artigo, pois ele mostra que se o dado for coletado fora do Brasil e 13 tiver

lei equivalente, ndo se aplica a regra do inciso | (de dados coletados no Brasil).

Importante perceber que se os dados estdo aqui ou na nuvem (servidor externo), mas o foco seja oferta de bens
ou servicos, tratamento de dados e dados coletados no Brasil, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito
publico ou privado, independentemente do meio, do pais de sua sede ou do pais onde estejam localizados os dados,

a lei se aplica.

Podera ser aplicada offline. A expressao independe do meio fala isso. Outras leis também poderao ser aplicada em
conjunto. Critério de aplicacdo da lei através da localizagdo geografica. As hipoteses legais ndo sdo cumulativas, ou

seja, aplicam-se independentes uma das outras.

Art. 4° Esta Lei nao se aplica ao tratamento de dados pessoais:

| - realizado por pessoa natural para fins exclusivamente particulares e ndo economicos;



Il - realizado para fins exclusivamente:

a) jornalistico e artisticos; ou

b) académicos aplicando-se a esta hipotese os arts. 7° e 11 desta Lei;
Ill - realizado para fins exclusivos de:

a) seguranca publica;

b) defesa nacional;

¢) seguranca do Estado; ou

d) atividades de investigacdo e repressao de infracoes penais; ou

IV - provenientes de fora do territorio nacional e que nao sejam objeto de comunicacao, uso compartilhado
de dados com agentes de tratamento brasileiros ou objeto de transferéncia internacional de dados com outro
pais que nao o de proveniéncia, desde que o pais de proveniéncia proporcione grau de protecao de dados
pessoais adequado ao previsto nesta Lei.

§ 1° O tratamento de dados pessoais previsto no inciso lll sera regido por legislacao especifica, que devera
prever medidas proporcionais e estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico, observados o
devido processo legal, os principios gerais de protecao e os direitos do titular previstos nesta Lei.

§ 2° E vedado o tratamento dos dados a que se refere o inciso lll do caput deste artigo por pessoa de direito
privado, exceto em procedimentos sob tutela de pessoa juridica de direito publico, que serao objeto de informe
especifico a autoridade nacional e que deverao observar a limitacao imposta no § 4° deste artigo.

§ 3° A autoridade nacional emitira opinides técnicas ou recomendacoes referentes as exce¢des previstas no
inciso Il do caput deste artigo e devera solicitar aos responsaveis relatorios de impacto a protecao de dados
pessoais.

§ 4° Em nenhum caso a totalidade dos dados pessoais de banco de dados de que trata o inciso Ill do caput
deste artigo podera ser tratada por pessoa de direito privado, salvo por aquela que possua capital integralmente
constituido pelo poder publico.” (NR) (Redacdao dada pela Lei 13.853, de 2019)

Comentario dos autores: Este artigo dispde sobre as excecdes de aplicacdo da LGPD. E interessante neste artigo mais
simples por exemplos. No inciso | podemos exemplificar com as fotos e nUmeros de telefones de amigos, familiares
e conhecidos no nosso celular. Inciso Il fins jornalisticos como investigacdes jornalisticas, resguardando o direito a

informacao e para fins académicos, como dados coletados para pesquisa de tese de mestrado.

No inciso IV importante observar que néo se aplica a lei quando o tratamento de dados néo é feito no Brasil, e o

pais onde esse tratamento é feito possui lei semelhante a nossa.

Por sua vez, o paragrafo primeiro quer dizer que as exce¢des previstas no inciso |l apesar de néo se aplicar as regras

da LGPD, possuem restricdes devendo observar medidas efetivas e objetivas. Levando em consideragdo o direito



fundamental do devido processo legal e protecdo aos direitos do titular, concluindo que existem limites.

As hipoteses de excecdes na nossa lei sdo mais abrangentes que na GDPR, pois esta ndo preveé as exce¢des do inciso

Comentarios adicionais: Nas excecdes, destaque para o inciso lll, regido no paragrafo 1, que depende de lei especifica

no caso dos crimes, investigacdes, seguranga publica, etc.

No inciso IV caberia fazermos uma analise de hipotese das quais os dados poderiam ser captados no exterior e

depois trazidos para o Brasil, sem que, assim, tivessem que passar pelo crivo dos pré-requisitos da LGPD.

No §2 e §3 vé-se um vetor para grande inseguranca dos dados, uma vez que o termo “em sua totalidade” tras
o conceito literal de até 99% dos dados. Sendo assim, poderemos ver empresas privadas em sede de licitacdo ou

associa¢do publico-privada tendo acesso quase que irrestrito a dados da populagdo como um todo.

Artigo especifico que trata das excec¢des, ou seja, da ndo incidéncia legal do tratamento de dados.

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - dado pessoal: informacao relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;

Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, conviccao religiosa, opiniao politica,
filiacdo a sindicato ou a organizacao de carater religioso, filoséfico ou politico, dado referente a satide ou a vida

sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural;

Il - dado anonimizado: dado relativo a titular que nao possa ser identificado, considerando a utilizacao de
meios técnicos razoaveis e disponiveis na ocasiao de seu tratamento;

IV - banco de dados: conjunto estruturado de dados pessoais, estabelecido em um ou em varios locais, em
suporte eletronico ou fisico;

V - titular: pessoa natural a quem se referem os dados pessoais que sao objeto de tratamento;

VI - controlador: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, a quem competem as decisoes
referentes ao tratamento de dados pessoais;

VIl - operador: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, que realiza o tratamento de dados
pessoais em nome do controlador;

VIIl - encarregado: pessoa indicada pelo controlador e operador para atuar como canal de comunicacao
entre o controlador, os titulares dos dados e a Autoridade Nacional de Proteciao de Dados (ANPD); (Redacao
dada pela Lei n°® 13.853, de 2019).

IX - agentes de tratamento: o controlador e o operador;

X - tratamento: toda operacao realizada com dados pessoais, como as que se referem a coleta, producao,
recepcao, classificacao, utilizacao, acesso, reproducao, transmissao, distribuicao, processamento, arquivamento,



armazenamento, eliminacao, avaliacao ou controle da informacao, modificacdo, comunicacgao, transferéncia,
difusdao ou extracao;

XI - anonimizacao: utilizacdo de meios técnicos razoaveis e disponiveis no momento do tratamento, por meio
dos quais um dado perde a possibilidade de associacao, direta ou indireta, a um individuo;

XII - consentimento: manifestacao livre, informada e inequivoca pela qual o titular concorda com o tratamento
de seus dados pessoais para uma finalidade determinada;

Xl - bloqueio: suspensao temporaria de qualquer operacao de tratamento, mediante guarda do dado
pessoal ou do banco de dados;

XIV - eliminacao: exclusio de dado ou de conjunto de dados armazenados em banco de dados,
independentemente do procedimento empregado;

XV - transferéncia internacional de dados: transferéncia de dados pessoais para pais estrangeiro ou organismo
internacional do qual o pais seja membro;

XVI - uso compartilhado de dados: comunicacao, difusao, transferéncia internacional, interconexao de
dados pessoais ou tratamento compartilhado de bancos de dados pessoais por érgaos e entidades ptblicos no
cumprimento de suas competéncias legais, ou entre esses e entes privados, reciprocamente, com autorizacao
especifica, para uma ou mais modalidades de tratamento permitidas por esses entes publicos, ou entre entes
privados;

XVII - relatorio de impacto a protecao de dados pessoais: documentacao do controlador que contém a
descricio dos processos de tratamento de dados pessoais que podem gerar riscos as liberdades civis e aos
direitos fundamentais, bem como medidas, salvaguardas e mecanismos de mitigacao de risco;

XVIII - érgao de pesquisa: orgao ou entidade da administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica
de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais,
que inclua em sua missao institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada
de carater historico, cientifico, tecnolégico ou estatistico; e (Redacdo dada pela Lei n° 13.853, de 2019)

XIX - autoridade nacional: autoridade nacional: 6rgao da administracao publica responsavel por zelar,
implementar e fiscalizar o cumprimento desta Lei em todo o territorio nacional. (Redacao dada pela Lei n°
13.853, de 2019).

Comentario dos autores: Este artigo tem como objetivo deixar claro os conceitos das terminologias usadas na lei para
amenizar interpretacdes erroneas. Logo, no primeiro inciso, conseguimos entender que nao apenas nome, endereco,
CPF, por exemplo, sao dados pessoais, mas também dados identificaveis como cookies, histérico de compras, ou seja,
que em conjunto se consegue chegar a uma pessoa. Ainda, lendo o conceito de dado anonimizado vemos que a lei
se preocupou em observar as tecnologias existentes quando da anonimizagao. Ou seja, um dado anonimizado é um
dado que com as tecnologias e técnicas do momento em que foi anonimizado ndo se consegue identificar seu titular,
e é de dificil reversdo. Importante destaque, também, ao encarregado que fara o intermédio entre o controlador,
aquele que decide o que fara com os dados pessoais, o titular e a Autoridade Nacional. E o encarregado que informara

ao controlador quando houver uma adverténcia dada pela Autoridade Nacional ou quando o titular dos dados quer



revogar seu consentimento, por exemplo. Por tal motivo, o encarregado deve ser bem das regras previstas na LGPD e
seu contato deve estar bem a mostra, de facil acesso. Em relacdo ao uso compartilhado de dados, pertinente apontar
gue o compartilhamento entre ente publico e privado deve ser reciproco e haver autorizacdo do titular, porém entre
entes publicos o compartilhamento ndo precisa dessa autorizagdo, pois o 6rgao publico estaria cumprindo com suas
competéncias. A GDPR traz outros conceitos no seu art. 4°, como “definicdo de perfis”. “Pseudominizagdo”e “violacao
de dados pessoais”. Chamo atencéo a definicdo de pseudonimizacado que aparece também na nossa lei e é conceituada
apenas no art. 13, tendo a seguinte previsao: “é o tratamento por meio do qual um dado perde a possibilidade de
associacao, direta ou indireta, a um individuo, sendo pelo uso de informacao adicional mantida separadamente pelo

controlador em ambiente controlado e seguro”.

Assim, a intencdo do legislador neste ponto foi justamente parametrizar os conceitos dados aos diversos termos
comuns a pratica do tratamento de dados e da seguranca da informacdo. Ao fazé-lo, buscou afastar interpretacoes
conflitantes da norma positivada, dando ritmo interpretativo aos artigos da Lei. Em que pese ndo ser, hipoteticamente,
um rol exaustivo, mas sim exemplificativo, € imperioso que os conceitos atrelados a cada termo ndo padecam de
subjetividade, omissdo ou contrariedade, pois, sendo o referido glossario usado como norte conceitual dos diversos
termos usados na Lei, conceituacdes dubias e mal redigidas podem causar um efeito cascata na ma interpretagdo de

todos os demais artigos.

Comentarios adicionais: Este artigo deixa de forma clara todos os nomes, conceitos dos envolvidos nesta lei, servindo

como um paradigma para compreensao futura da mesma.

DefinicOes legais do que é dado pessoal, dado anonimizado, etc.. Conceito de dado pessoal deve ser levado de

maneira expansiva. Rol exemplicativo e ndo taxativo. Hipoteses ndo cumulativas.

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverao observar a boa-fé e os seguintes principios:

| - finalidade: realizacao do tratamento para propésitos legitimos, especificos, explicitos e informados ao
titular, sem possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades;

Comentario dos autores: Toda recepcdo de dados deve ser feita visando uma finalidade clara. A Lei restringe a
forma de atuacao daqueles que utilizam dados de terceiros, forcando-os a de antemao prever quais necessidades da
coleta. Proibindo qualquer desvio de forma a proteger a autonomia do titular.

Il - adequacgao: compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas ao titular, de acordo com o
contexto do tratamento;

Comentario dos autores: Com a captacao do dano visando uma finalidade especifica, € crucial que o tratamento
dado a esse dado seja condizente - adequado - com aquela finalidade. Visa impedir que os titulares concedam a
utilizacdo dos dados para uma finalidade especifica, mas, no momento do tratamento, o coletor utilize de forma
escusa e ndo esperada.

Il - necessidade: limitacao do tratamento ao minimo necessario para a realizacao de suas finalidades, com
abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e nao excessivos em relacao as finalidades do tratamento
de dados;

Comentario dos autores: Entende-se como “o minimo necessario” reduzindo as possibilidades de coleta para o



tratamento estritamente necessario para a finalidade que se persegue. Trara grandes danos aquelas empresas que
seguiam os antigos ideais de Tl, que buscavam coletar o maximo de informac&es, ainda que desnecessaria no futuro,
pensando na criacdo do banco de dados para futuras utilizacdes, alimentacao de inteligéncia artificial e user experience.

IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e gratuita sobre a forma e a duracao do
tratamento, bem como sobre a integralidade de seus dados pessoais;

Comentario dos autores: Todo aquele que coletar ou tratar dados devera fornecer livre acesso aos titulares -
exclusivamente sobre seus proprios dados - fornecendo o maximo de informagdes no tempo mais breve possivel (que
se espera, a ANPD definira objetivamente).

V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatidao, clareza, relevancia e atualizacao dos dados, de
acordo com a necessidade e para o cumprimento da finalidade de seu tratamento;

Comentario dos autores: Aquele que utiliza o dados de outrem deve garantir que possui dados exatos, claros e
atualizados para o tratamento que pretende visando a finalidade especifica ja determinada. Qualquer outra informacao,
além disso - desatualizada, inexata, obscura - sera considerada desnecessaria, como tratamento indevido e penalizada
nos termos da lei. Para tanto, entende-se que sera necessario forte apoio da Tecnologia da Informagdo para a limpeza
dos dados - ainda que fisicos, inclusive, através da modernizacao dos processos.

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informacoes claras, precisas e facilmente acessiveis sobre a
realizacao do tratamento e os respectivos agentes de tratamento, observados os segredos comercial e industrial;

Comentario dos autores: A transparéncia restringe apenas no tocante a segredos comercial e industrial, mas ademais,
obrigada o coletor ou tratador de dados a tornar todas as informacdes o mais transparentes possiveis para os titulares.

VIl - seguranca: utilizacdo de medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais de
acessos nao autorizados e de situagoes acidentais ou ilicitas de destruicao, perda, alteracdo, comunicacao ou
difusao;

Comentario dos autores: Principio muito importante para essa Lei e que da o tom para a interpretacao de sua
aplicabilidade. Ocorre que, a lei busca daqueles que tratam dados a utilizacao de medidas aptas a protecao de acessos
nao autorizados (invasdes) ou ilicitas de destruicdo, perda, alteracdo, comunicagdo ou difusdo (como vazamentos
acidentais ou criminosos).

O foco aqui é a protecgdo prévia, ou seja, ndo basta que operador e o controlar apliquem técnicas de mitigacao de
riscos, danos, ou busquem a reparagao posterior dos danos.

VIII - prevencao: adocao de medidas para prevenir a ocorréncia de danos em virtude do tratamento de dados
pessoais;

Comentario dos autores: Seguindo o entendimento do principio anterior, a Autoridade Nacional fiscalizara e
cobrara a prevengao para a ocorréncia do dano, e ndo [apenas] as atitudes de contencdo dos danos apds o surgimento
do problema.

As empresas poderdo ser multadas por ndo se protegerem o suficiente ainda que ndo ocorra nenhum vazamento
ou falha de seguranca.

Nao é necessario ocorrer a falha para que a ANPD aplique sancao.



IX - ndo discriminacao: impossibilidade de realizacdo do tratamento para fins discriminatorios ilicitos ou
abusivos;

X - responsabilizacdo e prestacdo de contas: demonstracao, pelo agente, da adocio de medidas eficazes e
capazes de comprovar a observancia e o cumprimento das normas de protecao de dados pessoais e, inclusive,
da eficacia dessas medidas.

Comentario dos autores: Em consonancia com a seguranga e a prevencao, vem a responsabilizag¢do e prestagdo
de contas, que exige dos agentes além da adogdo, a comprovagado de que estd em conformidade com a lei. Inclusive,
devendo comprovar a eficacia das medidas tomadas até entao.

Este artigo tem como objetivo expor os principios gerais que irdo nortear a lei. Sdo eles: Finalidade: ex. informar que
a coleta de dados servira para faturamento de produto ou servicom nas utilizar os dados nas campanhas de marketing.
Adequacao: Preservar a relacao entre as finalidades informadas e o tratamento evitando a desvirtua¢do. Necessidade:
serdo tratados os dados necessariso, dispensando-se os excessivos e desnecessarios. ex: solicitar orientacao sexual
para cadastro. Nao discriminagao: vedacdo de tratar dados para fins discriminatérios ilicitos ou abusivos. ex: saber
da religido para cadastro. Transparéncia: Garantir informagdes claras, precisas e acessiveis aos titulares em relacao ao
tratamento de seus dados pessoais. ex: ndo informar a qualificacdo completa do controlador. Os demais principios.
Livre acesso (art. 9), qualidade de dados (art. 18), seguranca (art.46), prevencao (art. 47), responsabilizacao e

prestacao de contas (art. 42).

Ademais, o artigo expde os principios, além da boa fé, que devem ser respeitados quando se esta tratando dados.
Assim, resumindo deve haver uma finalidade para o tratamento do dado, ou seja, um motivo, um porqué, do tratamento,
o tratamento deve ser compativel com essa finalidade sendo toda a vez que mudar o tipo de tratamento deve haver
novo consentimento. Ainda, os dados coletados devem estar atualizados toda a vez que necessario para realizar o
tratamento de forma adequada. Ainda, importante destaque para a transparéncia, pois o controlador deve informar
aos titulares quais sdo os tratamentos, como estdo sendo operacionalizados, quem é operador e o encarregado, etc.
Por fim, fica a divida quanto a prestacdo de contas, quando fazer o relatério de impacto, o que deve ser demonstrado

nele e qual a periodicidade de atualizagéo.

Por sua vez, a GDPR traz os seguintes principios: Licitude, lealdade, transparéncia, limitacdo de finalidades,

minimizacao dos dados, limitacdo da conservagdo, exatiddo e integridade e confidencialidade.
Comentarios adicionais:
Principios que regem além da BOA FE, a presente lei.
CAPITULO Il
DO TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS
Secao |

Dos Requisitos para o Tratamento de Dados Pessoais

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas seguintes hipoteses:

I - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;



Il - para o cumprimento de obrigacao legal ou regulatéria pelo controlador;

11l - pela administracdo publica, para o tratamento e uso compartilhado de dados necessarios a execucao de
politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos
congéneres, observadas as disposicoes do Capitulo IV desta Lei;

IV - para a realizacao de estudos por 6rgao de pesquisa, garantida, sempre que possivel, a anonimizacido dos
dados pessoais;

V - quando necessario para a execucao de contrato ou de procedimentos preliminares relacionados a contrato
do qual seja parte o titular, a pedido do titular dos dados;

VI - para o exercicio regular de direitos em processo judicial, administrativo ou arbitral, esse ultimo nos
termos da Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei de Arbitragem);

VII - para a protecao da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro;

VIII - para a tutela da saude, exclusivamente, em procedimento realizado por profissionais de satde, servicos
de saude ou autoridade sanitaria; (Redacao dada pela Lei n°® 13.853, de 2019).

IX - quando necessario para atender aos interesses legitimos do controlador ou de terceiro, exceto no caso
de prevalecerem direitos e liberdades fundamentais do titular que exijam a protecdao dos dados pessoais; ou

Comentario dos autores: Aqui cabe dissecarmos o que podemos entender como “interesses legitimos do controlador”
e qual a extensdo dessa termo, principalmente no tocante a subjetividades e aberturas interpretativas diversas quando
da coleta e tratamento de dados por parte dos controladores e demais participantes da cadeia de tratamento de
dados.

X - para a protecao do crédito, inclusive quanto ao disposto na legislacao pertinente.
Comentario dos autores: Aqui vale fazermos um paralelo com a nova alteracdo da Lei do Cadastro Positivo. A lei

regula a questao do cadastro positivo de crédito para os bons pagadores, mas a coleta dos dados, a priori, € feita
sem a ciéncia, tampouco o consentimento do titular. Existe, até onde me consta, a politica somente do opt-out,
onde o titular pode, posteriormente a sua inser¢ao no banco de dados, solicitar a relacao de seus dados, o modo de
tratamento e, se assim entender, a exclusdo destes dados do referido banco de dados.

Vale fazermos um pequeno paralelo acerca de eventuais incongruéncias com os principios que norteiam a LGPD, em

que pese este inciso dar respaldo a coleta sem a necessidade de consentimento do titular.

§ 1° (Revogado). (Redacao dada pela Lei n°® 13.853, de 2019).
§ 2° (Revogado). (Redacao dada pela Lei n°® 13.853, de 2019).

§ 3° O tratamento de dados pessoais cujo acesso é publico deve considerar a finalidade, a boa-fé e o interesse
publico que justificaram sua disponibilizacao.

§ 4° E dispensada a exigéncia do consentimento previsto no caput deste artigo para os dados tornados



manifestamente publicos pelo titular, resguardados os direitos do titular e os principios previstos nesta Lei.

§ 5° O controlador que obteve o consentimento referido no inciso | do caput deste artigo que necessitar
comunicar ou compartilhar dados pessoais com outros controladores devera obter consentimento especifico
do titular para esse fim, ressalvadas as hipoteses de dispensa do consentimento previstas nesta Lei.

§ 6° A eventual dispensa da exigéncia do consentimento nao desobriga os agentes de tratamento das demais
obrigacoes previstas nesta Lei, especialmente da observancia dos principios gerais e da garantia dos direitos
do titular.

§ 7° O tratamento posterior dos dados pessoais a que se referem os §§ 3° e 4° deste artigo podera ser
realizado para novas finalidades, desde que observados os propésitos legitimos e especificos para o novo
tratamento e a preservacao dos direitos do titular, assim como os fundamentos e os principios previstos nesta
Lei. (Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019).

Comentario dos autores: Este artigo tem como objetivo as hipdteses de tratamento de dados pessoais baseados

nos principios da lei, pois este artigo repete os principios de consentimento, anonimizagdo dos dados, entre outros.

Ademais, o tratamento de dados pessoais, com excecdes previstas no artigo 4° deve ser feito mediante o
enquadramento em uma das bases legais do artigo 7°. O rol é exaustivo/taxativo. O tratamento pode ser dado mais
de uma base legal, como poderia ser o caso, por exemplo, do consentimento aliado a necessidade de cumprimento

de obrigacéo legal.

Além disso, é importante trazer exemplos para demonstrar quando, no dia a dia, aparecem as hipdteses de

tratamento.

O consentimento, podemos visualizar quando clicamos no botao online de “concordo” com os termos de uso de
um site, que agora deverdo demonstrar a forma que seus dados serdo tratamento. A hipétese de cumprimento de
obrigacao legal poderia ser quando uma lei, ou a autoridade Nacional, obriga o controlador a compartilhar seus dados
armazenados com o Poder Publico. Ja a previsdo para a administragdo publica, para o tratamento e uso compartilhado
de dados necessarios a execucao de politicas publicas, podemos entender como o uso dos nossos dados para alguma
campanha de combate a determinada doenca. Quanto ao inciso IV, um exemplo seriam as pesquisas realizadas pelo
IBGE e IBOPE e quanto ao inciso V cito o exemplo de quando um contador recolhe os dados do titular para realizar o
imposto de renda deste. No inciso VI, seria quando o advogado precisa utilizar dos dados do cliente para elaborar a
inicial ou, no administrativo, para abrir uma empresa. Ainda, na hipotese de protecdo da vida, temos como exemplo
servico de emergéncia da SAMU quando houver acidente de transito e na hipotese de interesse legitimo, ndo temos o
conceito muito claro, mas um exemplo seria o direct marketing. Por Ultimo temos a questdo para protecao de crédito

que como exemplo cito o cadastro do Serasa e SPC.

Quantos aos paragrafos, podemos interpretar que se quer garantir limites para o tratamento de dados no qual
0 acesso é publico, como os dados publicos por motivo da lei da transparéncia, salarios de servidores. Importante
analise, também, quanto a dispensa da exigéncia de consentimento quando os dados sao publicos por opcao do
titular, acredito que dados publico na pagina do facebook, por exemplo, ndo se confundem com dados publicos de
classificagcdo de concurso. Por sua vez, o paragrafo quinto é claro ao determinar que para haver compartilhamento de

dados com outros controladores deve existir antes o consentimento do titular, excetuando as hipdteses de dispensa,



como por exemplo, quando Policia Federal pede informac¢des de um suspeito de determinado crime para o controlador
de uma empresa que possui dados do suspeito. E no Ultimo paragrafo a lei ressalta que a dispensa do consentimento

nao retira as obrigacdes impostas pela LGPD.

A GPDR tem praticamente as mesmas hipoteses como base legal para o tratamento de dados, a LGPD, inclusive,

possui mais previsdes para o tratamento, como para a tutela da saude e para realizacdo de estudos

Art. 8° O consentimento previsto no inciso | do art. 7° desta Lei devera ser fornecido por escrito ou por outro
meio que demonstre a manifestacao de vontade do titular.

§ 1° Caso o consentimento seja fornecido por escrito, esse devera constar de clausula destacada das demais
clausulas contratuais.

Comentario dos autores: Frisa-se que a clausula de consentimento por escrito deve estar em destaque no contrato,

ou seja, nao escondida em um paragrafo junto com outros assuntos, nem nas entrelinhas, por exemplo.

§ 2° Cabe ao controlador o 6nus da prova de que o consentimento foi obtido em conformidade com o
disposto nesta Lei.

Comentario dos autores: Este paragrafo apresenta um grande desafio ao controlador, precisando, inclusive auxilio

de pessoas especializadas em TI.

§ 3° E vedado o tratamento de dados pessoais mediante vicio de consentimento.

Comentario dos autores: Nesse caso, é entendido que o controlador deve deixar o motivo do porque ira tratar os
dados da forma mais didatica e acessivel possivel, para que se evite que um titular de seu consentimento para outro
tipo de tratamento. Aqui podemos elencar os artigos 138, 151, 156 e 157, do CC, que trazem hipéteses de defeito no

negocio juridico.

§ 4° O consentimento devera referir-se a finalidades determinadas, e as autorizagdes genéricas para o
tratamento de dados pessoais serao nulas.

Comentario dos autores: Mostra a importancia do cuidado que deve ter na hora de redigir o que exatamente o

titular ird consentir, tal paragrafo garante a aplicacdo do principio da finalidade.

§ 5° O consentimento pode ser revogado a qualquer momento mediante manifestacao expressa do titular,
por procedimento gratuito e facilitado, ratificados os tratamentos realizados sob amparo do consentimento
anteriormente manifestado enquanto nao houver requerimento de eliminacido, nos termos do inciso VI do
caput do art. 18 desta Lei.

Comentario dos autores: Tal paragrafo garante a aplicabilidade dos fundamentos do art. 2, desta lei, no qual o titular
tem o direito de revogar o consentimento a qualquer momento e sem falar o motivo, devendo a empresa excluir seus

dados, exceto nas hipoteses do art. 16.

§ 6° Em caso de alteracdo de informacao referida nos incisos |, Il, lll ou V do art. 9° desta Lei, o controlador
devera informar ao titular, com destaque de forma especifica do teor das alteragoes, podendo o titular, nos
casos em que o seu consentimento é exigido, revoga-lo caso discorde da alteracao.



Comentario dos autores: Este artigo tem como objetivo explorar a natureza juridica do consentimento. Importancia
de um consentimento por escrito para assegurar seguranca juridica entre as partes. Consentimento é um negdcio
juridico. Art. 104 CCB. Outros meios de consentimento também sdo aceitos. Se for por escrito devera constar clausula
destacada das demais. Vicio de consentimento também previsto no CCB. Consentimento e finalidade devem andar em
conjunto. O consentimento podera ser revogado a qualquer momento, mediante a manifestacdo expressa do titular.
Para compartilhamento de dados entre controladores deve haver uma autorizagdo especifica. Dado de acesso publico

também dado pessoal.

Ademais, esse regramento foi pensado para evitar ao maximo fraude no consentimento do tratamento e para
garantir os fundamentos do art. 2° e o principio da transparéncia. Traz um desafio para quem tem o objetivo de tratar
os dados com base no consentimento, pois € dificil comprovar quando o consentimento foi dado virtualmente. Ex.

titular apertou um botdo em um site consentindo o uso de seus dados.

Comentarios adicionais: Qualquer alteracdo prevista no art. 9° o controlador deve avisar os titulares por mensagem
ou e-mail, por exemplo, e o titular ndo precisa aceitar essas mudancas, podendo revogar seu consentimento caso nao

consiga discordar apenas da mudanca.

Cuidado! Foi justamente por consentimento que empresas gigantes foram multadas na LGPR!

Art. 9° O titular tem direito ao acesso facilitado as informacoes sobre o tratamento de seus dados, que
deverao ser disponibilizadas de forma clara, adequada e ostensiva acerca de, entre outras caracteristicas
previstas em regulamentacao para o atendimento do principio do livre acesso:

| - finalidade especifica do tratamento;

Il - forma e duracao do tratamento, observados os segredos comercial e industrial;

Il - identificacao do controlador;

IV - informacoes de contato do controlador;

V - informacgoes acerca do uso compartilhado de dados pelo controlador e a finalidade;

VI - responsabilidades dos agentes que realizardao o tratamento; e

VII - direitos do titular, com mencao explicita aos direitos contidos no art. 18 desta Lei.

§ 1° Na hipdotese em que o consentimento é requerido, esse sera considerado nulo caso as informagées

fornecidas ao titular tenham contetido enganoso ou abusivo ou nao tenham sido apresentadas previamente
com transparéncia, de forma clara e inequivoca.

Comentario dos autores: Ex. passar contato do controlador errado, ndo escrever de forma plana e acessivel para a

compreensao de todos.

§ 2° Na hipotese em que o consentimento é requerido, se houver mudancas da finalidade para o tratamento
de dados pessoais nao compativeis com o consentimento original, o controlador devera informar previamente



o titular sobre as mudancas de finalidade, podendo o titular revogar o consentimento, caso discorde das
alteracoes.

Comentario dos autores: Ex. um corretor coleta dados de seus clientes para conseguir contatar com eles e poder
oferecer casas de seus interesses e passa para uma empresa de seguros para entdo essa oferecer seus servicos aos
titulares, estaria mudando a finalidade e compartilhando sem permissdo. Ex2. dermato passa todos os perfis dos seus

clientes para empresa de cosméticos vender seus produtos.

§ 3° Quando o tratamento de dados pessoais for condicao para o fornecimento de produto ou de servico ou
para o exercicio de direito, o titular sera informado com destaque sobre esse fato e sobre os meios pelos quais
podera exercer os direitos do titular elencados no art. 18 desta Lei.

Comentario dos autores: Este artigo tem como objetivo informar o titular dos direito a ter acesso as informagdes sobre
o tratamento dos seus dados, que “deverdo ser disponibilizadas de forma clara, adequada e ostensiva”. Lembrando
que a LGPD trata de dados online e offline. Acesso a informag¢des dependendo do produto ou servigo O20. Deve-se
preservar os segredos comerciais ou industriais das empresas. Informagdes precisam ser completas incluindo razdo
social, endereco, n. do CNPJ, telefone e endereco eletrénico. Compartilhamento de informac¢des também deve ser
esclarecida ao titular dos dados pessoais. Informacao sobre o tratamento e sua relagdo com o consentimento também

€ importante.

Ademais, mais uma vez, observa-se um artigo que serve para garantir e implementar os fundamentos previstos
previamente na lei. Deve se expor o porqué do tratamento, para onde a empresa controladora que chegar utilizando
os dados das pessoas. Ex. Loja armazena dados pessoais de seus clientes, pois precisam para ter controle de quem
comprou para cobrar depois ou fazer direct marketing. Ainda, deve estar previsto como que os dados serdo tratados e
por quanto tempo, ex: escritorio de advocacia ira armazenar os dados de forma digitalmente no seu drive, por 10 anos
apos a finalizagdo de uma demanda. Quem é o controlador também é algo importante para o titular identificar quem
esta tratando seus dados, assim como os meios de se conectar com este controlador. Importante, também informar se
os dados sao compartilhados com outra empresa do mesmo grupo ou nao, nacionalmente ou internacionalmente e o
motivo. Deve informar as responsabilidades que estdo nesta lei e outras que couber, assim como os direitos do titular,

citando todos os previstos no art. 18.

Comentarios adicionais: Ex.: Google Maps precisa acessar seu gps para te dar as dire¢des, a Amazon precisa de seu

endereco para efetuar a entrega, o Instagram precisa ter acesso a sua galeria para postar no feed ou stories.

Nao basta coletar, consentir, armazenar e outros, tem que disponibilizar acesso ao titular do dado caso requerido.

Art. 10. O legitimo interesse do controlador somente podera fundamentar tratamento de dados pessoais
para finalidades legitimas, consideradas a partir de situagdées concretas, que incluem, mas nao se limitam a:

| - apoio e promocao de atividades do controlador; e
Comentario dos autores: Temos como exemplo dessa previsdo o envio de propagandas aos ja clientes de determinada

empresa por e-mail ou sms.

Il - protecao, em relacao ao titular, do exercicio regular de seus direitos ou prestacao de servicos que o



beneficiem, respeitadas as legitimas expectativas dele e os direitos e liberdades fundamentais, nos termos
desta Lei.

Comentario dos autores: Um inciso de compreensao mais complicada, mas podemos esclarecer com exemplo do

processo eletrdnico, permite o tratamento para os juizes exercerem suas fun¢des no processo eletrénico.

§ 1° Quando o tratamento for baseado no legitimo interesse do controlador, somente os dados pessoais
estritamente necessarios para a finalidade pretendida poderao ser tratados.

§ 2° O controlador devera adotar medidas para garantir a transparéncia do tratamento de dados baseado
em seu legitimo interesse.

Comentario dos autores: O paragrafo deixa claro que, apesar de ndo pedir o consentimento do titular para tratar

seus dados, é necessario informar que os dados estdao sendo tratados.

§ 3° A autoridade nacional podera solicitar ao controlador relatério de impacto a protecao de dados pessoais,
quando o tratamento tiver como fundamento seu interesse legitimo, observados os segredos comercial e
industrial.

Comentario dos autores: Este artigo traz a definicdo de “legitimo interesse”. Ponto polémico da lei, tendo em vista a
sua subjetividade. Sua criacao era medida necessaria para que o empreendedorismo e a inovagdo nao sofressem ainda
mais impactos da nova lei, especialmente aos dados pessoais tratados antes que a LGPD regulasse o tema. Assim, o
legislador criou a possibilidade de tratamento de dados pessoais independentemente do encaixe em outra base legal,
o que inclui o consentimento. Toma-se “legitimo interesse” de forma literal. Legislador apontou dois exemplos de
legitimo interesse: Art. 2, V - o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e a inovacéo; VI - a livre iniciativa, a livre
concorréncia e a defesa do consumidor.

Ademais, € uma das previsdes de possibilidade de tratamento de dados mais dificil da lei, uma vez que nao fica claro
o significado de legitimo interesse, inclusive o artigo traz hipoteses exemplificativas, dificultando mais ainda chegar
em uma definicdo absoluta. H4 quem diga que, por essa subjetividade do conceito, a aplicacdo da lei esta ameacada,
podendo muitas justificativas de tratamento ficarem na justificativa do legitimo interesse. Entretanto, mesmo que

muitos tratamentos sejam justificados por essa hipdtese o restante das previsdes da lei deve ser observadas e seguidas.

Comentarios adicionais: A GDPR também tem a previsdo do legitimo interesse como base legal para tratamento
de dados.

Secao Il

Do Tratamento de Dados Pessoais Sensiveis
Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente podera ocorrer nas seguintes hipoteses:

I - quando o titular ou seu responsavel legal consentir, de forma especifica e destacada, para finalidades
especificas;

Il - sem fornecimento de consentimento do titular, nas hipoteses em que for indispensavel para:



a) cumprimento de obrigacao legal ou regulatéria pelo controlador;

b) tratamento compartilhado de dados necessarios a execucao, pela administracido publica, de politicas
publicas previstas em leis ou regulamentos;

¢c) realizacao de estudos por orgao de pesquisa, garantida, sempre que possivel, a anonimizacao dos dados
pessoais sensiveis;

d) exercicio regular de direitos, inclusive em contrato e em processo judicial, administrativo e arbitral, este
ultimo nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei de Arbitragem);

e) protecao da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro;

f) tutela da satde, exclusivamente, em procedimento realizado por profissionais de satde, servicos de satide
ou autoridade sanitaria; ou (Redacao dada pela Lei n°® 13.853, de 2019).

g) garantia da prevencao a fraude e a seguranca do titular, nos processos de identificacao e autenticacao de
cadastro em sistemas eletronicos, resguardados os direitos mencionados no art. 9° desta Lei e exceto no caso
de prevalecerem direitos e liberdades fundamentais do titular que exijam a protecao dos dados pessoais.

Comentario dos autores: Esta alinea define que é possivel o tratamento de dados pessoais sensiveis sem o
consentimento do titular em duas situagdes: 1) garantia de prevencdo a fraude, e 2) seguranca do titular. Situagdes
relacionadas aos processos de identificagdo e autenticagdo de cadastro em sistemas eletrénicos. Na primeira situacao a
prevencao alcanca Direito de Terceiros, assim instituicdes bancarias e empregadores poderiam tratar dados biométricos

ou genéticos para prevencgao de fraudes. Ja na segunda situagdo, a segurancga do titular é o foco da lei.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo a qualquer tratamento de dados pessoais que revele dados pessoais
sensiveis e que possa causar dano ao titular, ressalvado o disposto em legislacao especifica.

§ 2° Nos casos de aplicacao do disposto nas alineas “a” e “b” do inciso Il do caput deste artigo pelos orgaos
e pelas entidades publicas, sera dada publicidade a referida dispensa de consentimento, nos termos do inciso |
do caput do art. 23 desta Lei.

§ 3° A comunicacao ou o uso compartilhado de dados pessoais sensiveis entre controladores com objetivo
de obter vantagem econdomica podera ser objeto de vedacao ou de regulamentacao por parte da autoridade
nacional, ouvidos os 6rgaos setoriais do Poder Publico, no ambito de suas competéncias.

§ 4° E vedada a comunicacdo ou o uso compartilhado entre controladores de dados pessoais sensiveis
referentes a saiide com objetivo de obter vantagem econémica, exceto nas hipoteses relativas a prestacao de
servicos de saude, de assisténcia farmacéutica e de assisténcia a satide, desde que observado o § 5° deste artigo,
incluidos os servicos auxiliares de diagnose e terapia, em beneficio dos interesses dos titulares de dados, e para
permitir: (Redacdo dada pela Lei n° 13.853, de 2019).

| - a portabilidade de dados quando solicitada pelo titular; ou (Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019).

Il - as transagoes financeiras e administrativas resultantes do uso e da prestacao dos servicos de que trata


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9307.htm

este paragrafo. (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019).
Comentario dos autores: Este artigo traz a analise dos dados pessoais sensiveis. Dado pessoal sensivel é uma espécie
do género dados pessoais e relacionam-se a identificacdo de uma pessoa natural. Através deles é possivel adentrar na

intimidade e privacidade da pessoa. No caput do artigo temos um rol taxativo de hipoteses de tratamento.

Além disso, o consentimento devera ser concedido de forma diferente do artigo 8°, isto é, devera ser de forma
descritiva, detalhada. Assim, o legislador reproduziu no artigo 11° grande parte do artigo 7°, todavia este ultimo nao

se aplica ao tratamento de dados pessoais sensiveis.

Art. 12. Os dados anonimizados nao serao considerados dados pessoais para os fins desta Lei, salvo quando o
processo de anonimizacao ao qual foram submetidos for revertido, utilizando exclusivamente meios préprios,
ou quando, com esforcos razoaveis, puder ser revertido.

§ 1° A determinacao do que seja razoavel deve levar em consideracao fatores objetivos, tais como custo e
tempo necessarios para reverter o processo de anonimizacao, de acordo com as tecnologias disponiveis, e a
utilizacao exclusiva de meios proprios.

§ 2° Poderao ser igualmente considerados como dados pessoais, para os fins desta Lei, aqueles utilizados
para formacao do perfil comportamental de determinada pessoa natural, se identificada.

§ 3° A autoridade nacional podera dispor sobre padroes e técnicas utilizados em processos de anonimizacao
e realizar verificacOes acerca de sua seguranca, ouvido o Conselho Nacional de Protecao de Dados Pessoais.

Comentario dos autores: Este artigo dispde que dados anonimizados nao sdao considerados dados pessoais. Contudo,
pode haver interesse apenas na informacao estatistica, como habitos de compra, faixa etaria dos visitantes da loja
fisica ou virtual, ou ainda, informacdes diversas sobre navegac¢do na web. Anonimizacdo é a possibilidade de converter

dados pessoais em dados anénimos, assegurando que a pessoa que era antes identificada nao seja mais.

Importante ressaltar neste artigo a excegdo descritiva. Ocorre que, o dado anonimizado ndo sera considerado dado
pessoal apenas nos casos em que a anonimizacao ndo puder ser revertida com esforgo razoavel. Esse entendimento
vem do fato de existir a pseudoanonimizacao, na qual a primeira vista o dado ndo esta claro - parece anonimizado -

contudo, com técnicas simples, pode-se reverter a mascara criada e o dado voltara a ser pessoal.

Comentarios adicionais: Esse entendimento pode agredir diretamente a alimentagdo da inteligéncia artificial e o
desenvolvimento tecnoldgico e inovador de certas ferramentas que utilizam diretamente os dados coletados de perfis

comportamentais. Contudo, € possivel a utilizacdo de técnicas que permitam a evolugdo concomitante com a protecao.

Art. 13. Narealizacao de estudos em saude publica, os 6rgaos de pesquisa poderao ter acesso a bases de dados
pessoais, que serao tratados exclusivamente dentro do 6rgao e estritamente para a finalidade de realizacao de
estudos e pesquisas e mantidos em ambiente controlado e seguro, conforme praticas de seguranca previstas
em regulamento especifico e que incluam, sempre que possivel, a anonimizacao ou pseudonimizacao dos
dados, bem como considerem os devidos padroes éticos relacionados a estudos e pesquisas.

§ 1° A divulgacao dos resultados ou de qualquer excerto do estudo ou da pesquisa de que trata o caput deste
artigo em nenhuma hipotese podera revelar dados pessoais.



§ 2° O 6rgao de pesquisa sera o responsavel pela seguranca da informacao prevista no caput deste artigo,
nao permitida, em circunstancia alguma, a transferéncia dos dados a terceiro.

§ 3° O acesso aos dados de que trata este artigo sera objeto de regulamentacao por parte da autoridade
nacional e das autoridades da area de saude e sanitarias, no ambito de suas competéncias.

§ 4° Para os efeitos deste artigo, a pseudonimizacdo é o tratamento por meio do qual um dado perde a
possibilidade de associacao, direta ou indireta, a um individuo, senao pelo uso de informacao adicional mantida
separadamente pelo controlador em ambiente controlado e seguro.

Comentario dos autores: Este artigo dispde que a regulamentacdo de dados ndo deve impedir o incentivo e produgao

cientifica na area da saude pubilica.

Secao lll

Do Tratamento de Dados Pessoais de Criancas e de Adolescentes

Art. 14. O tratamento de dados pessoais de criancas e de adolescentes devera ser realizado em seu melhor
interesse, nos termos deste artigo e da legislacao pertinente.

§ 1° O tratamento de dados pessoais de criancas devera ser realizado com o consentimento especifico e em
destaque dado por pelo menos um dos pais ou pelo responsavel legal.

§ 2° No tratamento de dados de que trata o § 1° deste artigo, os controladores deverao manter publica a
informacao sobre os tipos de dados coletados, a forma de sua utilizacdo e os procedimentos para o exercicio
dos direitos a que se refere o art. 18 desta Lei.

§ 3° Poderao ser coletados dados pessoais de criancas sem o consentimento a que se refere o § 1° deste
artigo quando a coleta for necessaria para contatar os pais ou o responsavel legal, utilizados uma tinica vez
e sem armazenamento, ou para sua protecdao, e em nenhum caso poderao ser repassados a terceiro sem o
consentimento de que trata o § 1° deste artigo.

§ 4° Os controladores nao deverao condicionar a participacao dos titulares de que trata o § 1° deste artigo
em jogos, aplicacoes de internet ou outras atividades ao fornecimento de informacdes pessoais além das
estritamente necessarias a atividade.

§ 5° O controlador deve realizar todos os esforcos razoaveis para verificar que o consentimento a que se
refere o § 1° deste artigo foi dado pelo responsavel pela crianga, consideradas as tecnologias disponiveis.

§ 6° As informacoes sobre o tratamento de dados referidas neste artigo deverao ser fornecidas de maneira
simples, clara e acessivel, consideradas as caracteristicas fisico-motoras, perceptivas, sensoriais, intelectuais e
mentais do usuario, com uso de recursos audiovisuais quando adequado, de forma a proporcionar a informacao
necessaria aos pais ou ao responsavel legal e adequada ao entendimento da crianca.

Comentario dos autores: Este artigo dispde sobre o reconhecimento da vulnerabilidade das pessoas menores de
idade, distinguindo criangas e adolescentes, devendo haver consentimento de pelo menos um dos responsaveis
legais. No ambiente digital os controladores deverdo garantir que o consentimento é valido e real, isto €, dos pais ou

responsaveis efetivamente.



Secao IV

Do Término do Tratamento de Dados
Art. 15. O término do tratamento de dados pessoais ocorrera nas seguintes hipéteses:

| - verificacao de que a finalidade foi alcancada ou de que os dados deixaram de ser necessarios ou pertinentes
ao alcance da finalidade especifica almejada;

Il - fim do periodo de tratamento;
Conforme definido no termo de consentimento do titular.

Il - comunicacao do titular, inclusive no exercicio de seu direito de revogacao do consentimento conforme
disposto no § 5° do art. 8° desta Lei, resguardado o interesse publico; ou

O titular tem total poder sobre seus dados em qualquer momento do tratamento - ressalvando apenas o

interesse publico, que deve ser utilizado com parciménia.

IV - determinacao da autoridade nacional, quando houver violagao ao disposto nesta Lei.

Comentario dos autores: Este artigo dispde sobre o tratamento de dados. Ele ndo se da por tempo indeterminado,
havendo alguns requisitos como: a finalidade do processo, o término do prazo estipulado ao tratamento, a revogacao do
consentimento e determinacdo de autoridade nacional. Assim, o agente devera possuir mecanismos de comprovagao
do término do tratamento, como, por exemplo, controle de logs que demonstrem a exclusao definitiva dos dados - em

todos seus locais de armazenamento.

Art. 16. Os dados pessoais serao eliminados apés o término de seu tratamento, no ambito e nos limites
técnicos das atividades, autorizada a conservacao para as seguintes finalidades:

Comentario dos autores: Este artigo dispde sobre algumas hipdteses em que os dados poderdo ser mantidos,

anonimizados ou nao.

| - cumprimento de obrigacao legal ou regulatéria pelo controlador;
Il - estudo por 6rgao de pesquisa, garantida, sempre que possivel, a anonimizacdo dos dados pessoais;

Il - transferéncia a terceiro, desde que respeitados os requisitos de tratamento de dados dispostos nesta Lei;

ou
Comentario dos autores: Penso que a lei é clara neste sentido, pois remete a lei como um todo e na lei como um

todo ha especificacdo de terceiros (como o caso do Estado que pode ceder o uso).

IV - uso exclusivo do controlador, vedado seu acesso por terceiro, e desde que anonimizados os dados.
Comentario dos autores: Importante destacar a responsabilidade do controlador, ja que os dados devem ser

anonimizados e sem cedéncia a terceiros.



CAPITULO Il
DOS DIREITOS DO TITULAR

Art. 17. Toda pessoa natural tem assegurada a titularidade de seus dados pessoais e garantidos os direitos
fundamentais de liberdade, de intimidade e de privacidade, nos termos desta Lei.

Comentario dos autores: Nos moldes da Constituicao Federal, a titularidade dos dados é da pessoa natural (ndo
empresa, portanto) e somente podera haver algo com este dado, respeitado os limites da liberdade, intimidade e
privacidade. Ademais, a titularidade dos dados pessoais é da pessoa natural, ndo podendo ser objeto de cessdo ou

transferéncia.

Art. 18. O titular dos dados pessoais tem direito a obter do controlador, em relacao aos dados do titular por
ele tratados, a qualquer momento e mediante requisicao:

Comentario dos autores: Este artigo visa garantir que o titular dos dados possa verificar se seus dados estdo sendo
tratados de forma segura e de acordo com a finalidade, bem como o titular pode revogar o consentimento e requerer
que os dados sejam apagados e este artigo precisa de regulamentagdo da autoridade nacional de dados para ter

plena eficacia.

| - confirmacao da existéncia de tratamento;
Il - acesso aos dados;
Ill - correcao de dados incompletos, inexatos ou desatualizados;

IV - anonimizacdo, bloqueio ou eliminacdo de dados desnecessarios, excessivos ou tratados em
desconformidade com o disposto nesta Lei;

O agente deve tratar sempre o minimo necessario para a finalidade perseguida.
Comentario dos autores: Importante destacar o principio da lei que dita que o agente deve tratar sempre o minimo

necessario para finalidade perseguida.

V - portabilidade dos dados a outro fornecedor de servico ou produto, mediante requisicio expressa, de
acordo com a regulamentacao da autoridade nacional, observados os segredos comercial e industrial; (Redacao
dada pela Lei n°® 13.853, de 2019).

Comentario dos autores: Embora pendente de regulamentacao pela autoridade nacional de dados, preocupa este
inciso, posto que pode abrir precedentes para que dados sejam livremente compartilhados, ofendendo o principio da

lei que é de anonimizacado dos dados e privacidade.

VI - eliminacdo dos dados pessoais tratados com o consentimento do titular, exceto nas hipoteses previstas
no art. 16 desta Lei;

VIl - informacao das entidades publicas e privadas com as quais o controlador realizou uso compartilhado
de dados;



Comentario dos autores: Importante artigo que previne a pessoa natural que seus dados estejam livremente em

qualquer entidade publica ou privada.

VIII - informacéao sobre a possibilidade de nao fornecer consentimento e sobre as consequéncias da negativa;

IX - revogacao do consentimento, nos termos do § 5° do art. 8° desta Lei.
Comentario dos autores: Os paragrafos 1 a 3 abaixo sdo a parte descritiva de como buscar os direitos elencados nos

incisos acima.

§ 1° O titular dos dados pessoais tem o direito de peticionar em relacao aos seus dados contra o controlador
perante a autoridade nacional.

§ 2° O titular pode opor-se a tratamento realizado com fundamento em uma das hipéteses de dispensa de
consentimento, em caso de descumprimento ao disposto nesta Lei.

§ 3° Os direitos previstos neste artigo serao exercidos mediante requerimento expresso do titular ou de
representante legalmente constituido, a agente de tratamento.

Comentario dos autores: Os paragrafos 4 a 6 abaixo sdo a parte descritiva de como responder a consulta dos

paragrafos 1 a 3 acima.

| - comunicar que nao é agente de tratamento dos dados e indicar, sempre que possivel, o agente; ou

Il - indicar as razoes de fato ou de direito que impedem a adocao imediata da providéncia.

§ 5° O requerimento referido no § 3° deste artigo sera atendido sem custos para o titular, nos prazos e nos
termos previstos em regulamento.

§ 6° O responsavel devera informar, de maneira imediata, aos agentes de tratamento com os quais tenha
realizado uso compartilhado de dados a correcao, a eliminacao, a anonimizacdo ou o bloqueio dos dados,
para que repitam idéntico procedimento, exceto nos casos em que esta comunicacao seja comprovadamente
impossivel ou implique esforco desproporcional. (Redacao dada pela Lei n° 13.853, de 2019).

§ 7° A portabilidade dos dados pessoais a que se refere o inciso V do caput deste artigo nao inclui dados que
ja tenham sido anonimizados pelo controlador.

§ 8° O direito a que se refere o § 1° deste artigo também podera ser exercido perante os organismos de
defesa do consumidor.

Comentario dos autores: Importante destaque da lei, para uma ampla defesa do direito da pessoa natural, ja que

normalmente é hipossuficiente.

Art. 19. A confirmacao de existéncia ou o acesso a dados pessoais serao providenciados, mediante requisicao
do titular:

Comentario dos autores: Este artigo estabelece formas para o agente de tratamento de dados responder as



requisi¢des dos titulares, assim visando que os principios da transparéncia e da boa-fé estejam presentes ao longo
do processo, principios estes previstos no artigo 6° desta lei. Ademais, Este artigo estabelece formas para o agente
de tratamento de dados responder as requisi¢cdes dos titulares, assim visando que os principios da transparéncia e da

boa-fé estejam presentes ao longo do processo.

| - em formato simplificado, imediatamente; ou

Il - por meio de declaragao clara e completa, que indique a origem dos dados, a inexisténcia de registro, os
critérios utilizados e a finalidade do tratamento, observados os segredos comercial e industrial, fornecida no
prazo de até 15 (quinze) dias, contado da data do requerimento do titular.

§ 1° Os dados pessoais serao armazenados em formato que favoreca o exercicio do direito de acesso.
§ 2° As informacoes e os dados poderao ser fornecidos, a critério do titular:

| - por meio eletronico, seguro e idoneo para esse fim; ou

Il - sob forma impressa.

§ 3° Quando o tratamento tiver origem no consentimento do titular ou em contrato, o titular podera solicitar
copia eletronica integral de seus dados pessoais, observados os segredos comercial e industrial, nos termos de
regulamentacdo da autoridade nacional, em formato que permita a sua utilizacdo subsequente, inclusive em
outras operacoes de tratamento.

§ 4° A autoridade nacional podera dispor de forma diferenciada acerca dos prazos previstos nos incisos | e 1l
do caput deste artigo para os setores especificos.

Art. 20. O titular dos dados tem direito a solicitar a revisao de decisoes tomadas unicamente com base
em tratamento automatizado de dados pessoais que afetem seus interesses, incluidas as decis6es destinadas
a definir o seu perfil pessoal, profissional, de consumo e de crédito ou os aspectos de sua personalidade.
(Redacgao dada pela Lei n° 13.853, de 2019).

Comentario dos autores: Entendemos que ndo ha como pedir a pessoa natural explicagdes, mas sim, a pessoa
natural requerer revisdes de decisdes e de dados. Além disso, este artigo é basilar para os chamados algoritmos dos
dados, onde através dos cliques, modo de navegar e até mesmo escolhas de compra, tracam-se perfis de pessoas e

com isto tentam fornecer a ela op¢des de compras ou servicos mais adequados.

§ 1° O controlador devera fornecer, sempre que solicitadas, informacoes claras e adequadas a respeito dos
critérios e dos procedimentos utilizados para a decisao automatizada, observados os segredos comercial e
industrial.

Comentario dos autores: Dependendo da relevancia social e abrangéncia das decisdes automatizadas, a autoridade

pode determinar realizacao de auditoria para apurar aspectos discriminatérios no tratamento de dados.

§ 2° Em caso de nao oferecimento de informacdes de que trata o § 1° deste artigo baseado na observancia
de segredo comercial e industrial, a autoridade nacional podera realizar auditoria para verificacao de aspectos



discriminatdrios em tratamento automatizado de dados pessoais.
Comentario dos autores: A regra é clara: Pediu o dado o mesmo deve ser dado. O artigo demonstra a forca que a

entrega pode causar, até mesmo com auditoria com possibilidades de crime inafiangavel (discriminacao).

§ 3° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019).

Comentario dos autores: Esse item, até o momento da edicdo do presente guia E-book, vetado pelo Presidente em
exercicio, esta para ser apreciado pelo Plenario do Congresso Nacional, cadastrado sob nimero 24.19.001, constante
ao Veto 24/2019 do CN. A redacao vetada tratava da revisao por pessoa natural no caso de tratamento de dados
realizado de forma unicamente automatizada. Tal ponto sofreu veto pelo chefe do Executivo sob motivo de ofensa
ao interesse publico por representar uma inviabilizacdo operacional de alto impacto em alguns setores a exemplo de

empresas startups, bem como um efeito negativo na oferta de crédito a consumidores além de repercutir no indice de

inflacdo e na politica monetaria. Fonte: https://www.congressonacional.leg.br/materias/vetos/-/veto/detalhe/12445

Interessante, mas se esta vetado, penso que devemos deixar como vetado.

Art. 21. Os dados pessoais referentes ao exercicio regular de direitos pelo titular nao podem ser utilizados
em seu prejuizo.

Comentario dos autores: Por esse artigo entende-se que aquele que coletar os dados ndo os podera utilizar
para prejuizo do titular que os forneceu. Contudo, é importante destacar que ndo se pode presumir o ndo-prejuizo
fundamentado em boa-fé. E crucial o consentimento expresso do titular demonstrando conhecimento das finalidades
especificas para as quais os dados serao utilizados, nos termos do art. 7°, |, ou entdo, a adequagao dessa utilizacao nos

demais incisos do mencionado artigo.

Os demais incisos, apesar de prescindir de consentimento, deverdo ser aplicados in casu estritamente para o que

preveem. Ndo podendo ser utilizados como forma de burlar a protecao e a privacidade das pessoas.

Art. 22. A defesa dos interesses e dos direitos dos titulares de dados podera ser exercida em juizo, individual
ou coletivamente, na forma do disposto na legislagao pertinente, acerca dos instrumentos de tutela individual
e coletiva.

Comentario dos autores: Frente a violagdo dos seus direitos, os titulares dos dados poderdo apresentar reclamacao
perante os proprios agentes de tratamento, prestar queixa para a Autoridade Nacional — 6rgao fiscalizador do
cumprimento desta Lei, recorrer aos érgaos de defesa do consumidor — visto a aplicabilidade latente dessas legislagdes

(CDC, CC, Marco Civil, etc.), ou buscar a tutela judicial através de a¢des individuais ou coletivas.

Nesse ponto, dada a importancia dos dados como um direito fundamental, a lei retratou de forma ampla as formas
pela qual o titular pode exercer o seu direito em caso de suposta violacdo no art.22. Entende-se que se prestigiou o

acesso a justica, previsto na Constituicao, art.5°, inciso XXXV.

Importante, nesse momento, fazer a referéncia ao paragrafo 1° do art. 18, que proporciona aos titulares o direito de

peticdo contra o controlador face a Autoridade Nacional.

CAPITULO IV


https://www.congressonacional.leg.br/materias/vetos/-/veto/detalhe/12445

DO TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS PELO PODER PUBLICO
Secao |
Das Regras

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito ptiblico referidas no paragrafo
unico do art. 1° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao), devera ser realizado

para o atendimento de sua finalidade publica, na persecucao do interesse publico, com o objetivo de executar
as competéncias legais ou cumprir as atribuicoes legais do servico publico, desde que:

Comentario dos autores: Apenas quanto a extensdo dos efeitos da aplicabilidade da lei de dados, a todas as
esferas do Poder Publico (Unido, DF, Estados, Municipios) os 6rgaos publicos integrantes da administragao direta
dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico. Da mesma
maneira, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem seguir o dever
de protecao dos dados pessoais, sendo permitido o tratamento dos mesmos apenas atendido o rol determinado nessa

secao.

| - sejam informadas as hipoteses em que, no exercicio de suas competéncias, realizam o tratamento de dados
pessoais, fornecendo informacodes claras e atualizadas sobre a previsao legal, a finalidade, os procedimentos e
as praticas utilizadas para a execucao dessas atividades, em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus
sitios eletronicos;

Comentario dos autores: Nesse ponto, a lei de dados determinou (incisos) quais as condigdes em que o Poder Publico
podera utilizar os dados pessoais dos titulares e o dever de ampla divulgacao atendendo aos requisitos da publicidade
e transparéncia necessaria aos atos que emanam do Poder Publico. Observe-se que tais atos administrativos em seus
requisitos preveem quanto a finalidade o interesse publico sob pena de nulidade, restando ao fim um conceito juridico
de direito indeterminado/ aberto, a ser delineado conforme a aplicagdo da lei do significado de “finalidade publica”,

“cumprimento de atribuicdes legais do servigo publico”, tendo em vista que a lei foi omissa quanto a esses conceitos.

Il - (VETADO); e

Il - seja indicado um encarregado quando realizarem operagoes de tratamento de dados pessoais, nos termos
do art. 39 desta Lei; e (Redacao dada pela Lei n°® 13.853, de 2019).

IV - (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019).

Comentario dos autores: Em Sessao ocorrida em 24/09/2019, o Plenario do CN, apreciou o Veto 24/201 e nesse ponto
24.19.002, houve a manutengdo do Veto Presidencial ao dispositivo que previa a impossibilidade de compartilhamento
de dados entre o poder publico e as empresas privadas. Em justificativa, o Presidente sustentou ocorrer inseguranca
juridica pois a pratica do compartilhamento de informac&es entre 6rgaos da administracao publica é essencial para o

exercicio regular de suas atividades a exemplo da Previdéncia e do CNIS. Fonte: vide art. 20 p. 30

Aqui observa-se uma enorme critica e objeto de varios questionamentos dos sobre como sera feito de forma
efetivamente segura o tratamento dos dados pessoais dos individuos pelo poder publico. Isso se da em razdo de que

o poder publico é detentor dos maiores bancos de dados existentes a exemplo da Previdéncia Social e dados fiscais da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art1

RFB, os dados biométricos contidos para fins de identificagdo eleitoral contidos na Lei 13.444/2017, que dispde sobre
Identificacao Civil Nacional (ICN) - de iniciativa do TSE - e ndo ha um preparo técnico e tecnologico do poder publico
para operacionalizar essa previsao legal do tratamento de dados pessoais, sendo que o uso de algumas tecnologias a
exemplo da inteligéncia artificial estdo sendo visualizadas e desenhadas como a saida mais eficiente para a incipiéncia

da maquina publica nesse ponto.

Além disso, a mudanga de mindset e conscientizagdo dos agentes publicos tém sido apontados como o caminho
mais apropriado para a adaptacdo do Poder Publico a esse dever legal imposto pela LGPD de protecdo e ndo

compartilhamento dos dados pessoais, salvo em casos especificos.

§ 1° A autoridade nacional podera dispor sobre as formas de publicidade das opera¢oes de tratamento.
Comentario dos autores: Aqui tem-se a competéncia normativa do atual érgdo, futura autoridade nessa area de
dados, a determinar dentro do dever legal da administragdo publica de uma gestao transparente (art. 6°, lei 12.527/2011)

normas quanto a publicidade do tratamento de dados.

§ 2° O disposto nesta Lei ndo dispensa as pessoas juridicas mencionadas no caput deste artigo de instituir as
autoridades de que trata a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao).

§ 3° Os prazos e procedimentos para exercicio dos direitos do titular perante o Poder Publico observarao o

disposto em legislacao especifica, em especial as disposicoes constantes da Lei n°® 9.507, de 12 de novembro de
1997 (Lei do Habeas Data), da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei Geral do Processo Administrativo), e
da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao).

Comentario dos autores: Ja nesse paragrafo, vé-se o instituto da especialidade da lei de dados, a tratar especificamente
das obrigacdes de tratamento destes. E nesse ponto, a propria lei orienta que o procedimento quanto aos prazos e
procedimentos que o titular deve adotar junto ao poder publico para postular seus direitos serdo os mesmos ja
utilizados pelo arcabouco legal ja existente. Acertada tal disposicdo legal pois tais leis tém seus prazos processuais
razoaveis e dispositivos que prestigiam o contraditério e ampla defesa, além de ja possuirem um histoérico de anélise

de seus dispositivos pelas Cortes Superiores.

§ 4° Os servicos notariais e de registro exercidos em carater privado, por delegacao do Poder Publico, terao
o mesmo tratamento dispensado as pessoas juridicas referidas no caput deste artigo, nos termos desta Lei.

§ 5° Os orgaos notariais e de registro devem fornecer acesso aos dados por meio eletronico para a administracao
publica, tendo em vista as finalidades de que trata o caput deste artigo.

Comentario dos autores: Aqui quantos os paragrafos 4° e 5° apenas um esclarecimento a lei sobre a aplicacao dos
principios da finalidade, publicidade e transparéncia no manejo dos dados pelos servigos notariais e registros, bem
como o dever legal dos mesmos de fornecimento ao poder publico, quando presente o interesse publico e finalidade

publica.

Importante observar esta realidade, pois o poder publico delegado notarial - ao olhos da lei geral de protecao de

dados - ndo tem beneficios especificos, mas sim, tem as mesmas regras das empresas em geral.
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Art. 24. As empresas publicas e as sociedades de economia mista que atuam em regime de concorréncia,
sujeitas ao disposto no art. 173 da Constituicio Federal, terao o mesmo tratamento dispensado as pessoas
juridicas de direito privado particulares, nos termos desta Lei.

Comentario dos autores: Nesse ponto, houve a mesma utilizagdo de parametro Constitucional de equiparar
as empresas publicas e SEM, as empresas privadas quando executando atividade econOomica. Logo, cabe a estas
empresas em iguais condi¢des das empresas privadas o dever de respeito a privacidade dos dados e demonstragao, se
questionadas pelo titular, de que todas as medidas foram tomadas a evitar o vazamento ou uso impréprio dos dados.
Ou seja, houve a validacdo da producdo de prova negativa em eventual procedimento judicial e extrajudicial. E o 6nus

da prova da empresas demonstrarem o atendimento a LGPD se questionadas.

Paragrafo unico. Asempresas publicas e as sociedades de economia mista, quando estiverem operacionalizando
politicas publicas e no ambito da execucao delas, teraio o mesmo tratamento dispensado aos é6rgaos e as
entidades do Poder Publico, nos termos deste Capitulo.

Comentario dos autores: Igualmente, quando em atividade publica, a administracdo descentralizada (EP/SEM) se
equipara ao Poder Publico. Logo, podera compartilhar dados do titular se presentes o interesse publico (supremacia)

e a finalidade publica de tal compartilhamento.

Art. 25. Os dados deverao ser mantidos em formato interoperavel e estruturado para o uso compartilhado,
com vistas a execucao de politicas publicas, a prestacdao de servicos publicos, a descentralizacao da atividade
publica e a disseminacao e ao acesso das informacoes pelo publico em geral.

Comentario dos autores: Por Interoperabilidade pode-se entender que os dados precisam ser compartilhados e
inteligiveis para que possam agregar valor como informacao, ou seja, trata da integracao de sistemas do poder publico
para o compartilhamento de dados. Para tanto, a lei valorizou no seu capitulo inicial o consentimento do titular quanto
ao fornecimento. Logo, depende de uma conscientizacdo e consentimento do titular o fornecimento e autorizacao
da divulgacao pela administracao publica em prol da prépria sociedade. Aqui fica a critica em relagcdo a forma como
sera realizada esse compartilhamento de forma segura ao titular, mantendo a finalidade do interesse publico no seu
tratamento diante dos riscos de vazamento pela incipiéncia do poder publico, técnica,operacional e tecnoldgica atual

nessa seara.

Art. 26. O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico deve atender a finalidades especificas
de execucao de politicas publicas e atribuicao legal pelos 6rgaos e pelas entidades publicas, respeitados os
principios de protecao de dados pessoais elencados no art. 6° desta Lei.

§ 1° E vedado ao Poder Publico transferir a entidades privadas dados pessoais constantes de bases de dados
a que tenha acesso, exceto:

| - em casos de execucdo descentralizada de atividade publica que exija a transferéncia, exclusivamente para
esse fim especifico e determinado, observado o disposto na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de

Acesso a Informacao);

Il - (VETADO);



Il - nos casos em que os dados forem acessiveis publicamente, observadas as disposicoes desta Lei.

IV - quando houver previsao legal ou a transferéncia for respaldada em contratos, convénios ou instrumentos
congéneres; ou (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019).

V - na hipotese de a transferéncia dos dados objetivar exclusivamente a prevencao de fraudes e irregularidades,
ou proteger e resguardar a seguranca e a integridade do titular dos dados, desde que vedado o tratamento
para outras finalidades. (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019).

Comentario dos autores: Observa-se que cabera a interpretacdo no caso a caso se o rol presente nesse artigo sera
enumerativo ou taxativo para as hipdteses em que é afastada a regra de vedacdo a transferéncia de dados a entidades
privadas, pois o objetivo da lei é a maior protecdo a privacidade dos dados pessoais, sensiveis dos titulares. Logo,
hipoteses de fraudes e irregularidades, seguranca, além de hipoteses de consentimento (inciso 1V) ou dados publicos

foram trazidas pela lei.

§ 2° Os contratos e convénios de que trata o § 1° deste artigo deverao ser comunicados a autoridade nacional.
Comentario dos autores: Nesse paragrafo ha uma mencao ao principio da transparéncia da gestédo e do principio da

tutela constante ao direito administrativo.

Art. 27. A comunicacdo ou o uso compartilhado de dados pessoais de pessoa juridica de direito publico
a pessoa de direito privado sera informado a autoridade nacional e dependera de consentimento do titular,
exceto:

| - nas hipoteses de dispensa de consentimento previstas nesta Lei;

Il - nos casos de uso compartilhado de dados, em que sera dada publicidade nos termos do inciso | do caput
do art. 23 desta Lei; ou

Il - nas excegoes constantes do § 1° do art. 26 desta Lei.

Paragrafo unico. A informacao a autoridade nacional de que trata o caput deste artigo sera objeto de
regulamentacao. (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019).

Comentario dos autores: A lei foi omissa quanto a forma como sera realizado a informacao dos dados pessoais pelo
poder publico com a ANPD (autoridade nacional de protecao de dados), tema de extrema relevancia, apenas fazendo
remissdo a uma futura regulamentacdo, o que mantém uma inseguranca inclusive juridica sobre como sera posto na

pratica.

Art. 28. (VETADO).

Art. 29. A autoridade nacional podera solicitar, a qualquer momento, aos orgaos e as entidades do poder
publico a realizacao de operacoes de tratamento de dados pessoais, informacgoes especificas sobre o ambito e
a natureza dos dados e outros detalhes do tratamento realizado e podera emitir parecer técnico complementar
para garantir o cumprimento desta Lei. (Redacao dada pela Lei n°® 13.853, de 2019).



Art. 30. A autoridade nacional podera estabelecer normas complementares para as atividades de comunicacao
e de uso compartilhado de dados pessoais.

Comentario dos autores: Novamente traz-se nos arts. 29 e 30 a competéncia normativa/regulamentar além do
poder de policia do atual 6rgao para fiscalizacdo das operagdes de tratamento de dados pessoais, requisicdo de
informacdes do poder publico, reforcando que a necessidade da regulamentacao deste em futura agéncia reguladora

€ imperiosa a fim de conferir efetividade, seriedade e seguranca juridica a LGPD.

Secao Il
Da Responsabilidade

Art. 31. Quando houver infracao a esta Lei em decorréncia do tratamento de dados pessoais por orgaos
publicos, a autoridade nacional podera enviar informe com medidas cabiveis para fazer cessar a violacao.

Art. 32. A autoridade nacional podera solicitar a agentes do Poder Publico a publicacao de relatorios de
impacto a protecao de dados pessoais e sugerir a adocao de padroes e de boas praticas para os tratamentos de
dados pessoais pelo Poder Publico.

Comentario dos autores: Reporta-se a aplicacdo no ponto do principio da tutela e ao comentario dos arts. 29 e
30, bem como que ao art. 32, a lei trouxe uma figura semelhante a DPIA — (data protection impact assessment) aos
agentes do Poder Publico, ou seja, o poder publico podera ser solicitado realizar avaliagdo de impacto a protegdo de

dados, em reproducdo ao que dispde o art. 35 da GDPR, especialmente em setores como o da Saude.

CAPITULO V
DA TRANSFERENCIA INTERNACIONAL DE DADOS

Art. 33. A transferéncia internacional de dados pessoais somente é permitida nos seguintes casos:

| - para paises ou organismos internacionais que proporcionem grau de protecao de dados pessoais adequado
ao previsto nesta Lei;

Il - quando o controlador oferecer e comprovar garantias de cumprimento dos principios, dos direitos do
titular e do regime de protecao de dados previstos nesta Lei, na forma de:

a) clausulas contratuais especificas para determinada transferéncia;
b) clausulas-padrao contratuais;
c) normas corporativas globais;
d) selos, certificados e c6digos de conduta regularmente emitidos;

Ill - quando a transferéncia for necessaria para a cooperacao juridica internacional entre 6rgaos publicos de
inteligéncia, de investigacao e de persecucao, de acordo com os instrumentos de direito internacional;

IV - quando a transferéncia for necessaria para a protecao da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de

terceiro;



V - quando a autoridade nacional autorizar a transferéncia;
VI - quando a transferéncia resultar em compromisso assumido em acordo de cooperacao internacional;

VIl - quando a transferéncia for necessaria para a execucao de politica publica ou atribuicao legal do servico
publico, sendo dada publicidade nos termos do inciso | do caput do art. 23 desta Lei;

VIII - quando o titular tiver fornecido o seu consentimento especifico e em destaque para a transferéncia,
com informagao prévia sobre o carater internacional da operacao, distinguindo claramente esta de outras
finalidades; ou

IX - quando necessario para atender as hipoteses previstas nos incisos Il, V e VI do art. 7° desta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins do inciso | deste artigo, as pessoas juridicas de direito publico referidas no
paragrafo tnico do art. 1° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao), no ambito
de suas competéncias legais, e responsaveis, no ambito de suas atividades, poderao requerer a autoridade
nacional a avaliacdao do nivel de protecao a dados pessoais conferido por pais ou organismo internacional.

Comentario dos autores: Este artigo prevé de forma taxativa as hipdteses de transferéncia internacional dos dados
de titulares, e algumas delas sao interessantes abordar. O primeiro inciso tem como finalidade garantir a protecdo de
dados, inclusive, fora do pais, uma vez que tais dados sairdo de uma base nacional. Assim, a transferéncia internacional
dos dados apenas sera permitida e estara em regularidade com a lei se for para paises que tiverem uma lei de protecao
de dados parecida com a nossa, no sentido de protecdo e seguranca. Logo, se os dados forem transmitidos para um
pais europeu que aplica a GDPR, esta transacdo estd em conformidade com a regra, porém se a transferéncia dos
dados para um estado dos Estados Unidos que possui uma lei de protecdo de dados mais branda, tal transferéncia
esta irregular, por exemplo. Ademais, o artigo, no segundo inciso, traz uma alternativa para a transferéncia de dados
internacionais quando o pais onde passarao esses dados ndo tiver uma lei rigorosa e bem estruturada que garanta
adequada protecdo. A alternativa apresentada é por meio de contrato, cldusula, normas acordadas entre as empresas
que preveem e asseguram a seguranca dos dados. E preciso ter bastante cautela nessas hipéteses e demonstrar da
forma mais clara possivel que os dados estdao devidamente protegidos, pois quem ira avaliar essa seguranca sera a
Autoridade Nacional que podera aplicar sangdes se ndo entender que ha protecao suficiente na transagéo. O inciso
quinto demonstra que provavelmente terdo situagdes em que sera obrigatéria a autorizagdo da Autoridade Nacional
para as transferéncias dos dados ou, também, as empresas deverdo pedir essa autorizacdo para que ndo ocorra
problemas no futuro. Essa questdo ficara mais clara quando a Autoridade redigir seu Regimento Interno. Importante
ressaltar que sera necessario que nos contratos fique bem exposto ao titular dos dados que estes serdo transferidos
internacionalmente, devendo constar o seu consentimento. O artigo, nos incisos terceiro e quinto mantém e legalizam
a possibilidade de transferéncia de dados no ambito da cooperacdo juridica internacional, prevendo essa agcdo quando

se faz uma solicitagdo a outro pais de alguma medida judicial ou uma investigagdo internacional.

Art. 34. O nivel de protecdao de dados do pais estrangeiro ou do organismo internacional mencionado no
inciso | do caput do art. 33 desta Lei sera avaliado pela autoridade nacional, que levara em consideracao:

| - as normas gerais e setoriais da legislacdo em vigor no pais de destino ou no organismo internacional;



Il - a natureza dos dados;

11l - a observancia dos principios gerais de protecao de dados pessoais e direitos dos titulares previstos nesta
Lei;

IV - a adogao de medidas de seguranca previstas em regulamento;

V - a existéncia de garantias judiciais e institucionais para o respeito aos direitos de protecao de dados
pessoais; e

VI - outras circunstancias especificas relativas a transferéncia.

Comentario dos autores: Esse artigo prevé mais uma atribuicdo a Autoridade Nacional que tera a funcao de avaliar
os paises, nos quais determinada empresa esta transferindo os dados pessoais que possui. Tal previsdo é de extrema
importancia para as empresas, pois precisardo ter cuidado no momento de escolher ou de fazer o acordo com empresa
de determinado pais. Isso porque se fechar negécio com um pais avaliado com baixo grau de protecao de dados
pessoais, pode por o negdcio todo em risco. Assim, para que isso ndo aconteca, a empresa brasileira precisaria garantir
a protecdo por meio de contratos e clausulas especificas, prevendo que a empresa estrangeira adote medidas de

seguranca. E verdade que na pratica, talvez tal ato inviabilize certos negocios com determinados paises.

Art. 35. A definicdo do conteddo de clausulas-padrao contratuais, bem como a verificacdo de clausulas contratuais
especificas para uma determinada transferéncia, normas corporativas globais ou selos, certificados e cédigos de

conduta, a que se refere o inciso Il do caput do art. 33 desta Lei, sera realizada pela autoridade nacional.

§ 1° Para a verificacao do disposto no caput deste artigo, deverao ser considerados os requisitos, as condigoes
e as garantias minimas para a transferéncia que observem os direitos, as garantias e os principios desta Lei.

§ 2° Na analise de clausulas contratuais, de documentos ou de normas corporativas globais submetidas a
aprovacao da autoridade nacional, poderao ser requeridas informacoes suplementares ou realizadas diligéncias
de verificacao quanto as operacoes de tratamento, quando necessario.

§ 3° A autoridade nacional podera designar organismos de certificacao para a realizacdo do previsto no caput
deste artigo, que permanecerao sob sua fiscalizacao nos termos definidos em regulamento.

§ 4° Os atos realizados por organismo de certificacdo poderao ser revistos pela autoridade nacional e, caso
em desconformidade com esta Lei, submetidos a revisao ou anulados.

§ 5° As garantias suficientes de observancia dos principios gerais de protecao e dos direitos do titular referidas
no caput deste artigo serao também analisadas de acordo com as medidas técnicas e organizacionais adotadas
pelo operador, de acordo com o previsto nos §§ 1° e 2° do art. 46 desta Lei.

Esseartigo da diversos poderes e responsabilidades para a Autoridade Nacional, emrelacdo a hipotese de transferéncia
internacional de dados pessoais prevista no art. 33, inciso Il. E muito importante que os advogados se atentem no
desdobramento desse artigo e nas organizagdes e definicdes que serdo criadas, principalmente quando forem redigir
um contrato para um cliente que precisa transferir seus dados a uma empresa de outro pais, por exemplo. A Autoridade

Nacional definird o que sera escrito nas clausulas-padrao contratuais, além de verificar clausulas contratuais especificas



para uma determinada transferéncia. O advogado nao precisara usar exatamente as clausulas-padrdo da Autoridade
Nacional em seus contratos, mas devera observar os seus contetdos. Ainda, para uma situacdo especifica a Autoridade
Nacional podera verificar se a clausula prevista no contrato esta adequada. Ademais, os advogados deverao cuidar dos
direitos, garantias e principios previstos nesta Lei no momento de escrever uma clausula de transferéncia de dados
internacionais, pois serdo os requisitos observados pela Autoridade, além de verificar medidas de seguranca, técnicas

e administrativas para a protecao dos dados.

Art. 36. As alteracoes nas garantias apresentadas como suficientes de observancia dos principios gerais de
protecao e dos direitos do titular referidas no inciso Il do art. 33 desta Lei deverao ser comunicadas a autoridade
nacional.

Comentario dos autores: Este artigo prevé a necessidade de informar a Autoridade Nacional caso haja alteracao
nas garantias que tenham sido entendidas como suficientes para a realizagao de transferéncia internacional de dados.
Tal previsdo devera ser analisada quando estiver efetivamente sendo realizada, ela apenas imp&e que as alteracdes

deverao ser comunicadas, mas provavelmente essas alteragcdes passarao por uma analise pela Autoridade.

CAPITULO VI
DOS AGENTES DE TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS
Secao |

Do Controlador e do Operador

Art. 37. O controlador e o operador devem manter registro das operagoes de tratamento de dados pessoais
que realizarem, especialmente quando baseado no legitimo interesse.

Comentario dos autores: O artigo determina uma das fun¢des que tanto o controlador quanto o operador deverdo
ter na sua rotina. Ambos devem registrar os tratamentos que realizam com os dados pessoais, podendo citar como
exemplo, o registro de um relatério quinzenal informando quantos dados foram coletados, quantos foram editados,
entre outros tratamentos que possam ter feito. A lei traz énfase quando o tratamento é feito baseado no legitimo
interesse, pois esse nao precisa do consentimento do titular e € muito subjetivo. Portanto, possuir um relatério com os
tratamentos que foram realizados com embasamento legal no legitimo interesse é importante para caso a Autoridade
Nacional pedir um relatério completo e a empresa ter que justificar o porqué determinados tratamentos cabem no

regramento do Legitimo Interesse.

Art. 38. A autoridade nacional podera determinar ao controlador que elabore relatério de impacto a protecao
de dados pessoais, inclusive de dados sensiveis, referente a suas operacoes de tratamento de dados, nos termos
de regulamento, observados os segredos comercial e industrial.

Paragrafo unico. Observado o disposto no caput deste artigo, o relatério devera conter, no minimo, a
descricao dos tipos de dados coletados, a metodologia utilizada para a coleta e para a garantia da seguranca
das informacodes e a analise do controlador com relacdao a medidas, salvaguardas e mecanismos de mitigacao
de risco adotados.

Comentario dos autores: Artigo importante para as empresas e para os advogados de compliance digital, pois todos

os tratamentos, métodos de protecdo de dados pessoais deverdo ser bem organizados e documentados para caso



a Autoridade Nacional pedir um Relatério de Impacto. Observa-se que é a Autoridade que definira o que devera ser

apresentado, sendo que o paragrafo Unico prevé apenas as informagdes minimas que deverdo conter no relatorio.

O artigo é vago na definicdo de abrangéncia e elementos necessarios para a construcao desse relatorio (RIPD),
assim, visto que a norma se inspirou na legislagdo europeia - GDPR - pode-se usar como guia o relatorio la exigido,
senao: DPIA.

A obrigatoriedade do DPIA (ou RIPD) para cumprimento da lei sera essencial. Contudo, deixa em aberto se a sua
falta sera razdo suficiente para aplicagdo de multa ou processo face o controlador, por ndo ter fundamentado o
processamento de dados da forma devida. Importante que nesse momento a Autoridade Nacional também pondere
a implicancia da falta de relatério face a devida implementacdo das medidas técnicas e organizacionais de mitigacao

do risco.

Art. 39. O operador devera realizar o tratamento segundo as instru¢oes fornecidas pelo controlador, que
verificara a observancia das proprias instrucoes e das normas sobre a matéria.

Comentario dos autores: O artigo deixa claro que quem decide o que deve ser feito e quais sdo os tipos de
tratamentos que serdo realizados com os dados dos titulares é o controlador. O operador, por sua vez, apenas executa
tais decisdes. Ademais, o controlador tem mais uma funcdo é a de cuidar se todas as suas orientacdes estao sendo

executadas e se a lei de protecdo de dados esta sendo respeitada pelo operador.

Art. 40. A autoridade nacional podera dispor sobre padrées de interoperabilidade para fins de portabilidade,
livre acesso aos dados e seguranca, assim como sobre o tempo de guarda dos registros, tendo em vista
especialmente a necessidade e a transparéncia.

Comentario dos autores: Antes de interpretar o artigo, é importante esclarecer o conceito de interoperabilidade,
visto que ndo é um vocabuldrio comum no ambiente juridico. Assim, pegando emprestado o significado dado pelo
Governo Australiano interoperabilidade é a "Habilidade de transferir e utilizar informacdes de maneira uniforme e
eficiente entre varias organizacdes e sistemas de informacdo”. Logo, nesse caso seria a transferéncia de dados para
portabilidade, para outra empresa. Definido brevemente a palavra interoperabilidade, o artigo em questédo da poderes
para a Autoridade Nacional apontar padrdes de agdes, ou seja, atividades e métodos que as empresas deverao adotar,
em relacdo a transferéncias de dados, livre acesso de dados, seguranga e o tempo, no qual os dados devem ser
armazenados. Relevante observar que esse “poder” dado ndo é um dever da Autoridade, ela tem a opg¢do de nao

exercé-lo.

Secao Il

Do Encarregado pelo Tratamento de Dados Pessoais
Art. 41. O controlador devera indicar encarregado pelo tratamento de dados pessoais.

§ 1° A identidade e as informacgdes de contato do encarregado deverao ser divulgadas publicamente, de
forma clara e objetiva, preferencialmente no sitio eletrénico do controlador.

§ 2° As atividades do encarregado consistem em:



| - aceitar reclamagoes e comunicacoes dos titulares, prestar esclarecimentos e adotar providéncias;

Il - receber comunicagdes da autoridade nacional e adotar providéncias;

Ill - orientar os funcionarios e os contratados da entidade a respeito das praticas a serem tomadas em relacao
a protecao de dados pessoais; e

IV - executar as demais atribuicoes determinadas pelo controlador ou estabelecidas em normas
complementares.

§ 3° A autoridade nacional podera estabelecer normas complementares sobre a definicao e as atribuicées do
encarregado, inclusive hipoteses de dispensa da necessidade de sua indicacdo, conforme a natureza e o porte
da entidade ou o volume de operacoes de tratamento de dados.

Comentario dos autores: O artigo cria a figura do encarregado e prevé suas fungdes. O encarregado é um importante
cargo e possui o desafio de ser meio de comunicacao entre o controlador e o titular e entre o controlador e a
Autoridade Nacional. Ainda, tem a responsabilidade de orientar os funcionarios e demais terceirizados que tiverem
relagdo com o controlador sobre como adotar praticas em conformidade com a protecdo de dados pessoais. Logo,
entende-se que o encarregado deve ter pleno conhecimento da lei e deve orientar na sua aplicacdo. Interessante
observar que a lei ndo torna tal figura obrigatéria, mas explica que a Autoridade Nacional tera que definir quando o
encarregado sera necessario. Ainda, relevante apontar que ndo é proibido que o encarregado seja a mesma pessoa

que o controlador, podendo entdo, ser a mesma pessoa.

§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019).

Comentario dos autores:

Em Sessdo ocorrida em 24/09/2019, o Plenario do CN, apreciou o Veto 24/201 e nesse ponto 24.19.003 e 24.19.004,
24.19.005, 24.19.006 havendo a manutencdo do Veto Presidencial ao dispositivo que previa em redacao original a
regulamentacao da atividade de encarregado pelo tratamento de dados pessoais exigindo deste o conhecimento
juridico-regulatorio além de especializacdo em protecdo de dados, os casos em que o operador devera indicar
encarregado, um Unico encarregado em caso de mesmo grupo econdmico e ainda garantia de autonomia técnica
do encarregado (incisos) foram considerados na justificativa, um interferéncia excessiva e desnecessaria do
Estado nos quadros funcionais e produtivos bem como ofensa ao art. 50, XlII (Livre exercicio profissional). Consta
também a Emenda Aglutinativa 1 ao PLV 07/2019, em que é reconhecida a relevancia do encarregado de dados
e sua qualificacdo para as empresas e consumidores. Fonte: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop

mostrarintegra?codteor=1756303&filename=EMA+1/2019+%3D%3E+MPV+869/2018

Secao lll

Da Responsabilidade e do Ressarcimento de Danos

Art. 42. O controlador ou o operador que, em razdao do exercicio de atividade de tratamento de dados
pessoais, causar a outrem dano patrimonial, moral, individual ou coletivo, em violacao a legislacao de protecao
de dados pessoais, é obrigado a repara-lo.

Comentario dos autores: Este artigo prevé a responsabilidade dos agentes de tratamento de dados quando causarem


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1756303&filename=EMA+1/2019+%3D%3E+MPV+869/2018
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danos apenas a seus usuarios ou nao, uma vez que o artigo ndo restringe, ou seja, se o vazamento de dados de um
cliente cadastrado prejudicar ndo sé ele como terceiro, ambos deverdo ser indenizados. Exemplo de casos em que
pode ocorrer: empresa que possui o cadastro, por erro de digitagdo ou compilagdo, anota dado errado (tais como

endereco) e envia documentacao sigilosa (cartdo de crédito). Terceiro utiliza-se do mesmo para beneficio préprio.

§ 1° A fim de assegurar a efetiva indenizacao ao titular dos dados:

| - o operador responde solidariamente pelos danos causados pelo tratamento quando descumprir as
obrigacoes da legislacdo de protecao de dados ou quando nao tiver seguido as instrugoes licitas do controlador,
hipotese em que o operador equipara-se ao controlador, salvo nos casos de exclusao previstos no art. 43 desta
Lei;

Comentario dos autores: Tem-se previsdo de responsabilidade solidaria quando fica caracterizado que o operador

atuou como controlador, uma vez que ndo obedeceu as ordens do controlador e causou danos aos titulares. Em caso

de adulteragdo ou consulta nao autorizada, respondem ambos (empresa e operador)

Il - os controladores que estiverem diretamente envolvidos no tratamento do qual decorreram danos ao
titular dos dados respondem solidariamente, salvo nos casos de exclusao previstos no art. 43 desta Lei.

§ 2° O juiz, no processo civil, podera inverter o 6nus da prova a favor do titular dos dados quando, a seu juizo,
for verossimil a alegacao, houver hipossuficiéncia para fins de producao de prova ou quando a producao de
prova pelo titular resultar-lhe excessivamente onerosa.

Comentario dos autores: Este paragrafo tem previsao em concordancia com o Cédigo do Consumidor. Entendemos
ser interessante orientar sempre o titular dos dados a reter uma cépia impressa/digitalizada dos dados fornecidos ou
gravados a fim de poder comprovar a veracidade dos mesmos. Sugere-se pedir uma impressao (de preferéncia com

um carimbo da instituicao).

§ 3° As acoes de reparacao por danos coletivos que tenham por objeto a responsabilizacdo nos termos do
caput deste artigo podem ser exercidas coletivamente em juizo, observado o disposto na legislacao pertinente.

§ 4° Aquele que reparar o dano ao titular tem direito de regresso contra os demais responsaveis, na medida
de sua participacao no evento danoso.

Comentario dos autores: Basicamente o dano causado por empregado no exercicio da atividade, a empresa responde

e depois cobra do operador.

Art. 43. Os agentes de tratamento s6 nao serao responsabilizados quando provarem:

| - que nao realizaram o tratamento de dados pessoais que lhes é atribuido;

Il - que, embora tenham realizado o tratamento de dados pessoais que lhes é atribuido, nao houve violacao
a legislacdo de protecao de dados; ou

Il - que o dano é decorrente de culpa exclusiva do titular dos dados ou de terceiro.



Limite da responsabilidade do empregado Operador. Muito inspirado na CLT

Entende-se a responsabilidade do agente de tratamento como objetiva, ressalvando poucas e restritivas excecdes.
Pode-se fazer um paralelo com o art. 12 do CDC, o qual excetua a responsabilidade do fabricante quando da relagdo

com o consumidor.

Comentario dos autores: O artigo estabelece rol taxativo e restritivo para retirar a responsabilidade dos agentes de
tratamento (operador, controlador e encarregado), percebe-se aqui a protecdo dos titulares dos dados. Ainda, prevé
expressamente que o 6nus de provar tais situacdes é desses agentes, mostrando que as empresas precisarao ter tudo
bem registrado se ndo quiserem ter passivo de processo administrativo e multas impostas pela Autoridade Nacional.
Assim, entendemos a responsabilidade dos agentes de tratamento como objetiva, sendo possivel fazer um paralelo
com o art. 12° do CDC, o qual excetua a responsabilidade do fabricante quando da relagdo com o consumidor, bem

como com a CLT, que limita a responsabilidade do empregado (agente de tratamento).

Art. 44. O tratamento de dados pessoais sera irregular quando deixar de observar a legislacao ou quando nao
fornecer a seguranca que o titular dele pode esperar, consideradas as circunstancias relevantes, entre as quais:

| - o modo pelo qual é realizado;
Il - o resultado e os riscos que razoavelmente dele se esperam;
Il - as técnicas de tratamento de dados pessoais disponiveis a época em que foi realizado.

Paragrafo unico. Responde pelos danos decorrentes da violacao da seguranca dos dados o controlador ou o
operador que, ao deixar de adotar as medidas de seguranca previstas no art. 46 desta Lei, der causa ao dano.

Art. 45. As hipoteses de violacdao do direito do titular no ambito das relacoes de consumo permanecem
sujeitas as regras de responsabilidade previstas na legislacao pertinente.

CAPITULO VII
DA SEGURANCA E DAS BOAS PRATICAS
Secao |
Da Seguranca e do Sigilo de Dados
Art. 46. Os agentes de tratamento devem adotar medidas de seguranca, técnicas e administrativas aptas

a proteger os dados pessoais de acessos nao autorizados e de situa¢oes acidentais ou ilicitas de destruicao,
perda, alteracao, comunicacao ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito.

§ 1° A autoridade nacional podera dispor sobre padroes técnicos minimos para tornar aplicavel o disposto
no caput deste artigo, considerados a natureza das informacoes tratadas, as caracteristicas especificas do
tratamento e o estado atual da tecnologia, especialmente no caso de dados pessoais sensiveis, assim como os
principios previstos no caput do art. 6° desta Lei.

§ 2° As medidas de que trata o caput deste artigo deverao ser observadas desde a fase de concepcao do
produto ou do servico até a sua execucgao.



Comentario dos autores: O artigo apresenta conceito semelhante ao Privacy by Design e objetiva a implementagéo
de medidas de seguranga em todo o sistema, garantindo a privacidade do inicio até a destruicdo e permitindo que o

usuario gerencie o tratamento dos dados pessoais.
Reflexdes dos autores a respeito:
A seguranca de dados engloba dois aspectos: fisicos e l6gicos.

Um é referente ao meio. Desde se as maquinas que suportam os dados estdo em uma instalacdo segura, com
dispositivos de controle de acesso (alguém pode levar um pendrive, hd ou servidor debaixo do brago sem ser notado?),
prevencdo de incéndio, seguranca fisica dos backups, sistema de suporte de energia redundante, local a prova de

inundacodes etc.

A seguranca logica é aquela que garante que os dados ndo serdo alterados na sua base, seja por acdo de ataque
via rede externa ou nterna, seja por falhas de programacdo ou ainda operador nao autorizado. Significa que teremos

medidas que bloqueiem todo acesso ndo autorizado seja esse interno ou externo a empresa.

Mas e como medir essa seguranga? Serao obrigatérios teste de invasdo (penetration test)? Serdo obrigatorias

auditorias? Quem auditara?

Dependendo do rigor a ser utilizado, somente corporacdes com muito recurso poderao armazenar dados de

particulares. Ndo abrird um precedente para que se instalem monopélios de Datawarehouse?

Art. 47. Os agentes de tratamento ou qualquer outra pessoa que intervenha em uma das fases do tratamento
obriga-se a garantir a seguranca da informacao prevista nesta Lei em relacdo aos dados pessoais, mesmo apoés
o seu término.

Comentario dos autores: Exigéncia de sigilo. Novamente é bom estar atentos onde pode nao existir controle.

Art. 48. O controlador devera comunicar a autoridade nacional e ao titular a ocorréncia de incidente de
seguranca que possa acarretar risco ou dano relevante aos titulares.

§ 1° A comunicagao sera feita em prazo razoavel, conforme definido pela autoridade nacional, e devera
mencionar, no minimo:

Comentario dos autores: Assim como ocorre em outras legislagdes, ndo restou claro um prazo determinado para a
comunicagao dos incidentes. No ordenamento europeu é possivel observar que o prazo de 72 horas, mesmo que nao
seja peremptorio. Seria relevante mencionar qual é o prazo considerado “razoavel” para evitar que as comunicagoes

sejam proteladas e os danos tenham maiores impactos.

| - a descricdo da natureza dos dados pessoais afetados;

Il - as informacgoes sobre os titulares envolvidos;

Il - a indicacao das medidas técnicas e de seguranca utilizadas para a protecao dos dados, observados os
segredos comercial e industrial;



IV - os riscos relacionados ao incidente;
V - os motivos da demora, no caso de a comunicacao nao ter sido imediata; e
VI - as medidas que foram ou que serao adotadas para reverter ou mitigar os efeitos do prejuizo.

§ 2° A autoridade nacional verificara a gravidade do incidente e podera, caso necessario para a salvaguarda
dos direitos dos titulares, determinar ao controlador a adoc¢ao de providéncias, tais como:

| - ampla divulgacao do fato em meios de comunicacao; e
Il - medidas para reverter ou mitigar os efeitos do incidente.

§ 3° No juizo de gravidade do incidente, sera avaliada eventual comprovacao de que foram adotadas medidas
técnicas adequadas que tornem os dados pessoais afetados ininteligiveis, no ambito e nos limites técnicos de

seus servigos, para terceiros nao autorizados a acessa-los.

Art. 49. Os sistemas utilizados para o tratamento de dados pessoais devem ser estruturados de forma a
atender aos requisitos de seguranca, aos padroes de boas praticas e de governanga e aos principios gerais
previstos nesta Lei e as demais normas regulamentares.

Comentario dos autores: Havera uma demanda muito grande por auditorias internas e também normas de qualidade

em desenvolvimento. Se fala em obrigacdo mas sem parametros claros.

Secao Il

Das Boas Praticas e da Governanca

Art. 50. Os controladores e operadores, no ambito de suas competéncias, pelo tratamento de dados pessoais,
individualmente ou por meio de associacoes, poderao formular regras de boas praticas e de governanca que
estabelecam as condi¢6es de organizacao, o regime de funcionamento, os procedimentos, incluindo reclamacgoes
e peticoes de titulares, as normas de seguranca, os padroes técnicos, as obrigacoes especificas para os diversos
envolvidos no tratamento, as agoes educativas, os mecanismos internos de supervisao e de mitigagao de riscos
e outros aspectos relacionados ao tratamento de dados pessoais.

Comentario dos autores: Existem normas europeias e americanas para desenvolvimento e seguranca em TI. E se
uma empresa de origem Americana resolver adotar as normas da matriz aqui? Em caso de conflito de normas, qual
prevalece? Existem também 1& fora san¢des penais muito mais especificas e reais sobre os danos que possam a

acontecer mediante uma invasdo. Aqui parece que tratamos muito mais do dever ser do que na realidade é.

§ 1° Ao estabelecer regras de boas praticas, o controlador e o operador levarao em consideracao, em relacao
ao tratamento e aos dados, a natureza, o escopo, a finalidade e a probabilidade e a gravidade dos riscos e dos
beneficios decorrentes de tratamento de dados do titular.

§ 2° Na aplicacao dos principios indicados nos incisos VIl e Vil do caput do art. 6° desta Lei, o controlador,
observados a estrutura, a escala e o volume de suas opera¢oes, bem como a sensibilidade dos dados tratados
e a probabilidade e a gravidade dos danos para os titulares dos dados, podera:



| - implementar programa de governanca em privacidade que, no minimo:

a) demonstre o comprometimento do controlador em adotar processos e politicas internas que assegurem o
cumprimento, de forma abrangente, de normas e boas praticas relativas a protecao de dados pessoais;

b) seja aplicavel a todo o conjunto de dados pessoais que estejam sob seu controle, independentemente do
modo como se realizou sua coleta;

) seja adaptado a estrutura, a escala e ao volume de suas opera¢oes, bem como a sensibilidade dos dados
tratados;

d) estabeleca politicas e salvaguardas adequadas com base em processo de avaliacao sistematica de impactos
e riscos a privacidade;

e) tenha o objetivo de estabelecer relacao de confianca com o titular, por meio de atuacao transparente e que
assegure mecanismos de participacao do titular;

f) esteja integrado a sua estrutura geral de governanca e estabeleca e aplique mecanismos de supervisao
internos e externos;

g) conte com planos de resposta a incidentes e remediacao; e

h) seja atualizado constantemente com base em informacoes obtidas a partir de monitoramento continuo e
avalia¢oes periddicas;

Il - demonstrar a efetividade de seu programa de governanca em privacidade quando apropriado e, em
especial, a pedido da autoridade nacional ou de outra entidade responsavel por promover o cumprimento de
boas praticas ou cédigos de conduta, os quais, de forma independente, promovam o cumprimento desta Lei.

§ 3° As regras de boas praticas e de governanca deverao ser publicadas e atualizadas periodicamente e
poderao ser reconhecidas e divulgadas pela autoridade nacional.

Comentario dos autores: Existem normas europeias e americanas para desenvolvimento e seguranca em TI. Aqui
abre-se o leque para que sejam adotadas boas praticas, seja elas de onde vierem. Existem também em outros paises
sancOes penais muito mais especificas e reais sobre os danos que possam a acontecer mediante uma invasao. Aqui

parece que tratamos muito mais do dever ser do que na realidade é.

Art. 51. A autoridade nacional estimulara a adocao de padroées técnicos que facilitem o controle pelos titulares
dos seus dados pessoais.

CAPITULO VIII
DA FISCALIZACAO
Secao |

Das Sancoes Administrativas

Art. 52. Os agentes de tratamento de dados, em razao das infracoes cometidas as normas previstas nesta Lei,



ficam sujeitos as seguintes san¢oes administrativas aplicaveis pela autoridade nacional:
Comentario dos autores: Em caso de eventuais danos decorrentes da violagdo da seguranca dos dados, serdo
responsabilizados o controlador ou o operador que der causa ao ocorrido, ao nao observar e adotar as medidas de

seguranca previstas nesta legislacao.

| - adverténcia, com indicacao de prazo para adocao de medidas corretivas;

Il - multa simples, de até 2% (dois por cento) do faturamento da pessoa juridica de direito privado, grupo ou
conglomerado no Brasil no seu ultimo exercicio, excluidos os tributos, limitada, no total, a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhoes de reais) por infracao;

Il - multa diaria, observado o limite total a que se refere o inciso Il;

IV - publicizacao da infracdo apos devidamente apurada e confirmada a sua ocorréncia;
V - bloqueio dos dados pessoais a que ss refere a infracao até a sua regularizagao;

VI - eliminacao dos dados pessoais a que se refere a infracao;

VIl - (VETADO);

Vil - (VETADO);

IX - (VETADO).

X - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019)

Comentario dos autores: veto derrubado pelo Senado Federal e Camara dos Deputados na sessdo ocorrida em
24/9/2019, que passou a prever a seguinte penalidade conforme art. 2° (Projeto de Lei de Conversao apresentado
pela Comissdo Mista): “suspensdo parcial do funcionamento do banco de dados a que se refere a infracdo pelo
periodo maximo de 6 (seis) meses, prorrogavel por igual periodo, até a regularizacdo da atividade de tratamento pelo

controlador;”

Xl - (VETADO); (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019) - Por rejeicao da Comissao Mista conforme inciso
anterior, tal inciso passou a ter a seguinte redacao, sendo aplicavel a seguinte penalidade a/ao infrator:

Comentario dos autores: suspensao do exercicio da atividade de tratamento dos dados pessoais a que se refere a

infracdo pelo periodo maximo de 6 (seis) meses, prorrogavel por igual periodo;

XIlI - (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019), no mesmo sentido dos comentarios aos incisos X e XI,
doravante aplicar-se-a a/ao infrator a seguinte penalidade:

Comentario dos autores: Em sessdo ocorrida em 24/09/2019, PLC 07/2019, Veto 24/2019, autuados sob nimeros
24.19.007, 24.19.008, 24.19.009 (os incisos X, XI, XIl que tratavam das penalidades administrativas aos agentes no
tratamento de dados, a Camara dos Deputados e o Senado Federal derrubou o Veto Presidencial que tinha por

fundamento o prejuizo ofensa a estabilidade do sistema financeiro nacional, bem como a entes publicos, com potencial



de afetar a continuidade de servicos publicos.

No ponto, a derrubada do Veto Presencial traz de volta a lei, as duas penalidades mais pesadas. Em tese, inclusive
em 6rgaos publicos a excecao do pagamento de multa, podem ser punidos com a suspensao de sua atividade por
seis meses, em caso de reincidéncia especifica na conduta infratora no tratamento de dados, ou seja, deve cometer o

mesmo tipo legal de infracdo para o agravamento da pena (avaliada caso).

§ 1o As sancoOes serao aplicadas apos procedimento administrativo que possibilite a oportunidade da
ampla defesa, de forma gradativa, isolada ou cumulativa, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e
considerados os seguintes parametros e critérios:

| - a gravidade e a natureza das infracoes e dos direitos pessoais afetados;

Il - a boa-fé do infrator;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

IV - a condicao econémica do infrator;

V - a reincidéncia;

VI - o grau do dano;

VIl - a cooperagao do infrator;

VIl - a adocgao reiterada e demonstrada de mecanismos e procedimentos internos capazes de minimizar o
dano, voltados ao tratamento seguro e adequado de dados, em consonancia com o disposto no inciso Il do §
20 do art. 48 desta Lei;

IX - a adogao de politica de boas praticas e governancga;

X - a pronta adoc¢ao de medidas corretivas; e

Xl - a proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sancao.

§ 20 O disposto neste artigo nao substitui a aplicacao de sancdes administrativas, civis ou penais definidas na
Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, e em legislacao especifica. (Redacao dada pela Lei n°® 13.853, de 2019).

§ 30 O disposto nos incisos |, IV, V, VI, VII, VIIl e IX do caput deste artigo podera ser aplicado as entidades
e aos orgaos publicos, sem prejuizo do disposto na Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 (Estatuto do
Servidor Publico Federal), na Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), e na Lei
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao).

Comentario dos autores: Em sessdo ocorrida em 24/09/2019, em apreciacdo ao Veto 24/2019, a Camara dos

Deputados e o Senado Federal rejeitaram o veto Presencial passando tal paragrafo a possuir a seguinte redacao;

O disposto nos incisos |, IV, V, VI, X, Xl e Xl do caput deste artigo podera ser aplicado as entidades e aos érgaos
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publicos, sem prejuizo do disposto na Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, na Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992,
e na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 4° No calculo do valor da multa de que trata o inciso Il do caput deste artigo, a autoridade nacional
podera considerar o faturamento total da empresa ou grupo de empresas, quando nao dispuser do valor do
faturamento no ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infracao, definido pela autoridade nacional,
ou quando o valor for apresentado de forma incompleta ou nao for demonstrado de forma inequivoca e idonea.

Temos aqui um funcionamento similar ao CADE na esfera administrativa. Ira ser avaliada a conduta da empresa
submetida por um processo administrativo junto a um érgdo que aplicara ou nao san¢des. Ainda nao se sabe por quais

parametros se guiara a empresa submetida a julgamento.

§ 5° O produto da arrecadacao das multas aplicadas pela ANPD, inscritas ou nao em divida ativa, sera
destinado ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos de que tratam o art. 13 da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de
1985, e a Lei n°® 9.008, de 21 de marco de 1995. (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019).

§ 6° (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019).
Comentario dos autores: Em sessdo ocorrida em 24/09/2019, em apreciacdo ao Veto 24/2019 (24.19.011 e 24.19.012),
a Camara dos Deputados e o Senado Federal rejeitou o veto presencial passando constar da redacao no seus artigos

| ell:

| - somente apods ja ter sido imposta ao menos 1 (uma) das sangdes de que tratam os incisos II, I, IV, V e VI
do caput deste artigo para o mesmo caso concreto; e

Il - em caso de controladores submetidos a outros 6rgaos e entidades com competéncias sancionatdrias,
ouvidos esses orgaos.

Comentario dos autores: O que se observa é que foi prestigiado o contraditorio e ampla defesa nos presentes incisos
além do respeito a uma gradacdo legal para san¢des administrativas, o que se entende positivo para as empresas,

atendendo critérios de proporcionalidade e razoabilidade nos parametros determinados pela lei.

§ 7° Os vazamentos individuais ou os acessos nao autorizados de que trata o caput do art. 46 desta Lei
poderao ser objeto de conciliacao direta entre controlador e titular e, caso nao haja acordo, o controlador
estara sujeito a aplicacao das penalidades de que trata este artigo. (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019).

Art. 53. A autoridade nacional definira, por meio de regulamento proprio sobre sancdes administrativas a
infracOes a esta Lei, que devera ser objeto de consulta publica, as metodologias que orientarao o calculo do
valor-base das sancoes de multa.

Comentario dos autores: Visto que as empresas ainda ndo possuem maturidade no assunto, pode ser que as
empresas com matriz no exterior, ja sujeitas a normas regulatérias e aliadas a grande poder econémico, saiam na

dianteira para formulacao de sancdes.

§ 1° As metodologias a que se refere o caput deste artigo devem ser previamente publicadas, para ciéncia
dos agentes de tratamento, e devem apresentar objetivamente as formas e dosimetrias para o calculo do



valor-base das sancoes de multa, que deverao conter fundamentacao detalhada de todos os seus elementos,
demonstrando a observancia dos critérios previstos nesta Lei.

§ 2° O regulamento de sancoes e metodologias correspondentes deve estabelecer as circunstancias e as
condicOes para a adocao de multa simples ou diaria.

Art. 54. O valor da san¢ao de multa diaria aplicavel as infracOes a esta Lei deve observar a gravidade da falta
e a extensdo do dano ou prejuizo causado e ser fundamentado pela autoridade nacional.

Comentario dos autores: No caso de dados e também informagdes, somente valor econdmico pode ndo compensar
o conjunto perdido. Deve estar associado também obrigacdo de fazer com prazo e multa para tentar restabelecer a

informacdo ou o evento que deu origem a esses dados, por mais custoso que seja.

Serd importante a aplicagdo do principio da proporcionalidade na avaliagdo sobre a gravidade da falta e a extensdo

do dano, preservando a reparacao do interesse individual sem gerar danos imensuraveis aos interesses coletivos.

Paragrafo unico. A intimacao da sancao de multa diaria devera conter, no minimo, a descricao da obrigacao
imposta, o prazo razoavel e estipulado pelo 6rgao para o seu cumprimento e o valor da multa diaria a ser
aplicada pelo seu descumprimento.

CAPITULO IX
DA AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS (ANPD) E DO CONSELHO NACIONAL
DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS E DA PRIVACIDADE
Secao |

Da Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD)

Comentario dos autores:

Reinserida pela MP 869/2018, convertida na Lei 13853/2019.

Art. 55. (VETADO).

Comentario dos autores:

Aqui caberia falarmos um pouco acerca da amplitude atribuida a autoridade para a adequacdo da interpretacdo
da Lei e a subjetividade do inciso em si. Penso que o espaco dado para regulacao administrativa deva ser o menor

possivel, evitando abusos por parte da Administracdo Publica.

Este inciso fez questdo de realcar os principios norteadores do devido processo legal positivados nas CF e no CPC,

0s quais se aplicam amplamente, também, aos processos administrativos.

Incisos como este sdo de instrumental e fundamental importancia, especialmente neste estagio inicial em que a Lei

ainda é muito imatura frente a realidade de adaptagdo das empresas aos quesitos LGPD.

Em que pese a autonomia da ANPD para solicitar informacdes das organizacdes acerca do compliance em relagdo a
LGPD, é sempre valido lembrar que em um mercado extremamente competitivo, bem como em nichos de mercados

onde determinada informacdo é, muitas vezes, o alicerce central de uma empresa, como no caso de invencdes e



inovacdes, modelos de funcionalidade, atribuir sigilo e responsabilidade a ANPD, mediante expressa previsao legal,

pelos dados requisitados das organiza¢des € medida de salutar importancia.

Falta verificar, no futuro, se a prépria ANPD estara em conformidade com a Lei de Dados da qual fiscalizara.

Art. 55-A. Fica criada, sem aumento de despesa, a Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD), orgao

da administracao publica federal, integrante da Presidéncia da Republica. (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

Comentario dos autores: Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), foi inserida primeiramente na Lei n°
13.709/2018, que alterou Lei n° 13.502, de 1° de novembro de 2017. Todavia, conforme se observou da Exposicdo de
Motivos da MPV 869/2018 (convertida na Lei 13.583/2019), no ponto da justificativa dos requisitos de relevancia e
urgéncia: “"embora a ANPD estivesse prevista na Lei n° 13.709, de 2018, sua inclusao se deu de forma irregular, gerando
vicio de iniciativa na proposta, o que levou a necessidade do veto presidencial ao capitulo que tratava da matéria.
O veto, acabou por gerar grande risco de inseguranca juridica para a Sociedade Civil em face da falta de definicao
do o6rgao responsavel pela regulagdo, controle e fiscalizacdo da aplicacdo da Lei". Fonte: http://www.planalto.gov.br/

CCIVIL 03/ Ato2015-2018/2018/Exm/Exm-MP-869-18.pdf

Leia-se que a fundamentagdo para inexisténcia de despesas para criacdo da ANPD se da fundada da existéncia de

uma estrutura vigente no Poder Executivo, utilzando seus cargos e fun¢des. Leia-se EM00239/2018.

§ 1° A natureza juridica da ANPD é transitoria e podera ser transformada pelo Poder Executivo em entidade
da administracao publica federal indireta, submetida a regime autarquico especial e vinculada a Presidéncia da
Republica. (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

Comentario dos autores: Conforme a EM 00239/2018, que fundamentou a MPV 869/2018 convertida na Lei

13.853/2019, havera alteracao correspondente na Lei n° 13.502, de 2017, de forma a incluir a ANPD na estrutura
da Presidéncia da Republica na qualidade de 6rgédo da Presidéncia, o que é alvo de inUmeras criticas, pois como
6rgdo a atuacdo da ANPD tem diminuta autonomia. Tecnicamente por ora, observa-se a incidéncia da organizagao
administrativa na forma da desconcentracdo administrativa. Para Hely Lopes Meirelles “desconcentragéo é uma técnica
administrativa de simplificacdo e aceleracdo do servico dentro da mesma entidade”. O cenario perfeito, segundo
o relator da matéria (Leia-se MP 869/2018), deputado Orlando Silva (PCdoB-SP), teria a ANPD como um oérgao
independente. Isso significa que a ANPD tera sua vinculagdo a Presidéncia da Republica mantida, algo que ja era
esperado de acordo com os Ultimos movimentos sobre a criacdo do novo 6rgao. No paragrafo primeiro, ja houve
previsdo na lei da utilizacdo da descentralizacdo por outorga/por servicos/ técnica ou funcional no ponto em que
a lei menciona que a natureza juridica da ANPD ¢é transitoria e podera ser transformada. Nesse sentido, € expressa
a possibilidade de modificacdo do atual érgdo para uma entidade administrativa no formato autarquia em regime
especial ou agéncia reguladora a exemplo de outras ja existentes no ordenamento juridico como a Agéncia Nacional
de Telecomunica¢des (ANATEL), criada pela Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, vinculada ao Ministério das com a
funcao de 6rgéo regulador das telecomunicacdes. Apenas para fins de diferenciacdo, as entidades administrativas sdao
pessoas juridicas, de direito publico ou de direito privado, criadas pelas entidades politicas para exercer parte de sua
capacidade de autoadministracao. Logo, nos termos do art. 2° da Lei 9.784/99, caso seja modificada a natureza juridica
da ANPD, esta passara a ser uma unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica” e (art. 2°, Il) podera, em nome

proprio, adquirir direitos etc.
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Na entrevista com Orlando Silva (relator da MP 869/2018 convertida na presente lei:) ele argumentou que foi
necessario ceder essa independéncia para a matéria rodar mais rapidamente nas casas legislativas. Fonte: http://www.

telesintese.com.br/leqislativo-da-carta-branca-para-governo-decidir-agencia-de-dados-pessoais/

§ 2° A avaliacao quanto a transformacao de que dispoe o § 1° deste artigo devera ocorrer em até 2 (dois) anos
da data da entrada em vigor da estrutura regimental da ANPD. (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

Comentario dos autores: Utilizada a palavra "devera” tem o sentido de demonstrar a tendéncia de que pela relevancia
dos bens juridicos tutelados e regulados por tal 6rgdo, seja obrigatoriamente em 02 anos transformada a ANPD em

Agéncia Reguladora/Autarquia em Regime Especial.

§ 3° O provimento dos cargos e das funcoes necessarios a criacao e a atuacao da ANPD esta condicionado a
expressa autorizacao fisica e financeira na lei orcamentaria anual e a permissao na lei de diretrizes orcamentarias.
(Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

Comentario dos autores: Ver artigo 169 e inciso da Constituicao Federal de 1988.

Art. 55-B. E assegurada autonomia técnica e decisoria a ANPD. (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)
Comentario dos autores: Cabe ressaltar que o Poder Executivo em relacdo a criacao de 6rgao depende de lei em

", n

sentido formal para a criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos da Administragdo Direta (CF, art. 61, 8§1°, 1I, "e") o que
ocorreu com a conversao da presente lei. Nesse sentido, os 6rgdos (estatais) sdo centros de competéncias instituidos
para o desempenho de fungdes estatais, através de seus agentes, cuja atuagdo é imputada a pessoa juridica. No
caso, a lei prevé autonomia técnica, no entanto, a ANPD esta ligada e subordinada ainda a Casa Civil e a Presidéncia
da Republica, o que é alvo de criticas pela doutrina em razdo de que a autonomia técnica fica prejudicada pela
subordinacao. Quanto a classificacao atual, HLM (Helly Lopes Meirelles) observa-se que a ANPD transita entre um
orgao autonomo e um érgao superior, pois tem caracteristicas de ambos, sendo ao final mista além de transitoria, o
que é alvo de debate em razdo da pouca autonomia deciséria nesse modelo adotado. Ademais, a ANPD na qualidade
de 6rgao independente de natureza transitoria, em tese nao teria capacidade processual uma vez que se trata de figura
despersonalizada. No entanto, o entendimento tem evoluido para permitir que determinados 6rgaos publicos dessa

mesma classificacdo (independentes ou autdbnomos) em casos especialissimos, possam impetrar natureza mandado

de seguranca na defesa de suas prerrogativas, a chamada capacidade excepcional.

Art. 55-C. A ANPD é composta de: (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

Comentario dos autores: Quanto a composicdo da ANPD, observa-se que os 6rgaos de sua estrutura quanto ao
Conselho Diretor e Conselho Nacional repisam a estrutura da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL). Ja
quanto aos demais 6rgaos, a Corregedoria e a Ouvidoria tém-se igualmente previstos na composicao da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres e Aquaviarios (ANTT E ANTAQ). Por fim, os dois Ultimos érgaos podem ser

considerados inovacdes de classificacdo érgdos consultivos e subalternos (HLM).

| - Conselho Diretor, 6rgao maximo de direcao; (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

Il - Conselho Nacional de Protecao de Dados Pessoais e da Privacidade; (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)
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Il - Corregedoria; (Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019)

IV - Ouvidoria; (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)
Comentario dos autores: Vide art. 63 e 64 da Lei 10233/2001, que criou a ANTAQ E ANTT. Mesmos 6rgaos.

V - érgao de assessoramento juridico proprio; e (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

VI - unidades administrativas e unidades especializadas necessarias a aplicacdo do disposto nesta Lei.
(Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

Art. 55-D. O Conselho Diretor da ANPD sera composto de 5 (cinco) diretores, incluido o Diretor-Presidente.
(Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

§ 1° Os membros do Conselho Diretor da ANPD serao escolhidos pelo Presidente da Republica e por ele
nomeados, apds aprovacao pelo Senado Federal, nos termos da alinea ‘f’ do inciso lll do art. 52 da Constituicao
Federal, e ocuparao cargo em comissao do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores - DAS, no minimo, de
nivel 5. (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

Comentario dos autores: Prevé o artigo 52 inciso lll da CF/88 que privativamente compete ao Senado Federal
aprovar previamente, por voto secreto, apds arguigao publica, a escolha de outros cargos que a lei determinar (alinea
"f"). Conforme o Portal Brasileiro de Dados Aberto, tal fungdo é cargo em Comissao: Cargo publico de livre nomeacao
e exoneracao, destinado as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, que pode ser ocupado tanto por pessoa

sem vinculo com a Administracdo Publica Federal, quanto por servidor efetivo e/ou empregado publico. Fonte: http://

dados.gov.br/dataset/direcao-e-assessoramento-superiores-das

§ 2° Os membros do Conselho Diretor serao escolhidos dentre brasileiros que tenham reputacao ilibada, nivel
superior de educacao e elevado conceito no campo de especialidade dos cargos para os quais serao nomeados.
(Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

Comentario dos autores: Deve ser aguardada a interpretacdo do conceito do requisito “brasileiros”, podendo, em
primeiras linhas, entender que tal cargo sera facultado aos cidaddos naturalizados e em situagdo eleitoral regular. Ja
quanto aos demais requisitos técnicos, frisa-se o conhecimento na area de dados e tecnologia. Na sequéncia, a Lei trouxe
um conceito juridico subjetivo e amplamente debatido para os membros do Conselho Diretor qual seja a reputacdo
ilibada. No ponto, ha que se observar o conceito indeterminado desse tema encontra amplo debate tendo em vista
que se considera detentor de reputacao ilibada o candidato que desfruta, no ambito da sociedade, de reconhecida
idoneidade moral, que é a qualidade da pessoa integra, sem mancha, incorrupta”. Assim, entendeu a Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) o que se coaduna com a atualissima Lei da ficha limpa (LC 135/2010). Entende-
se que a melhor interpretacdo € que em caso de duvida fundada sobre a reputagdo do candidato se sobreponha o
interesse publico ao privado com a finalidade de evitar que individuo, ainda que apenas possivelmente inapto assuma

uma fungdo publica. Identifica qualificacdo a ANATEL (Art.23).

§ 3° O mandato dos membros do Conselho Diretor sera de 4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei n® 13.853, de
2019)

Comentario dos autores: Importante ressaltar ser o mesmo periodo de mandato que possui o Presidente da
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Republica e que nado foi prevista a reeleicdo ou renovagao. Ja no paragrafo subsequente foi criada uma regra de

transicao a exemplo das agencias reguladoras ja citadas anteriormente.

§ 4° Os mandatos dos primeiros membros do Conselho Diretor nomeados serao de 2 (dois), de 3 (trés), de
4 (quatro), de 5 (cinco) e de 6 (seis) anos, conforme estabelecido no ato de nomeacao. (Incluido pela Lei n°
13.853, de 2019)

Comentario dos autores: Repetiu-se a estrutura da ANATEL conforme ja mencionado acima.

§ 5° Na hipotese de vacancia do cargo no curso do mandato de membro do Conselho Diretor, o prazo
remanescente sera completado pelo sucessor. (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

Comentario dos autores: Observa-se a figura do chamado “mandado tampao” para tal cargo.

Art. 55-E. Os membros do Conselho Diretor somente perderao seus cargos em virtude de rentincia, condenacao
judicial transitada em julgado ou pena de demissao decorrente de processo administrativo disciplinar. (Incluido

pela Lei n® 13.853, de 2019)
Comentario dos autores: Observe-se serem funcionarios publicos para todos os fins e esferas tais membros tendo

em vista as hipoteses de perda do cargo serem idénticas as previstas na Lei 8.112/90, em seus artigos 127 em diante.
No que toca a remuneracao, entende-se aplicavel o artigo 9° paragrafo Unico da Lei n°® 8.112/90, "o servidor ocupante
de cargo em comissé@o ou de natureza especial podera ser nomeado para ter exercicio, interinamente, em outro cargo
de confianca, sem prejuizo das atribui¢des do que atualmente ocupa, hipotese em que devera optar pela remuneracao
de um deles durante o periodo da interinidade.” Ou seja, a regra € que nessa funcdo comissionada ndo é permitida a
acumulacao de cargos, sendo valido nos termos da lei antes mencionada o regime de dedicagdo exclusiva do servidor
(artigo 152, § 1°). Por fim, nota-se que tal previsdo ja demonstra uma tendéncia a transicdo da ANPD para Agéncia

reguladora, de modo que seus dirigentes possuirdo mandato fixo, ndo podendo ser exonerados ad nutum.

§ 1° Nos termos do caput deste artigo, cabe ao Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica instaurar o processo administrativo disciplinar, que sera conduzido por comissao especial constituida
por servidores publicos federais estaveis. (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

Comentario dos autores: Previsdo a espelho do que propde a lei 8112/90, arts 149 e seguintes no que se refere
a Comissdo de Servidores estaveis para instauracdo de PAD. No entanto, a iniciativa do Ministro da Casa Civil de
forma expressa € uma inovacao da lei tendo em vista que a previsdo no art.141 da LEI 8112/90 incisos e ll, | apenas
autorizava o Presidente da Republica proceder a delegagdo de Ministros de Estado (“autoridade imediatamente
inferior”) a aplicagdo de penalidades de suspensdo ao servidor faltoso em prazo superior a 30 dias. Também o art.141
I ell c/coartigo 1° do Decreto n°® 3.035/99 preveem que serao submetidos ao Ministro de Estado para julgamento os
Processos em que foram sugeridas pela Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar (CPAD) penas capitais e pena
de suspensdo, desde que esta Ultima seja superior a 30 (trinta) dias. Vide teor Mandado de Seguranca Mandado de
Seguranga n° 7.985/DF, STJ, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, Terceira Secao, DJ de 22.04.2003, p.194. Logo, acredita-se
que tal iniciativa de PAD e afastamento preventivo previsto no paragrafo segundo, por tal autoridade, seja em razao

da extrema relevancia e presuncdo de confianga dos exercentes de cargos juntos a ANPD.
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§ 2° Compete ao Presidente da Republica determinar o afastamento preventivo, somente quando assim
recomendado pela comissao especial de que trata o § 1° deste artigo, e proferir o julgamento. (Incluido pela
Lei n® 13.853, de 2019)

Comentario dos autores: Mesmas observagdes do comentario anterior complementando que o fundamento legal

para tanto é a reproducao do art.147 da Lei 8.112/90.

Art. 55-F. Aplica-se aos membros do Conselho Diretor, apos o exercicio do cargo, o disposto no art. 6° da Lei
n° 12.813, de 16 de maio de 2013. (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

Comentario dos autores: A Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013. Dispde sobre o conflito de interesses no exercicio
de cargo ou emprego do Poder Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego; e
revoga dispositivos da Lei n°® 9.986, de 18 de julho de 2000, e das Medidas Provisorias n°s 2.216-37, de 31 de agosto
de 2001, e 2.225-45, de 4 de setembro de 2001.

Paragrafo unico. A infracdo ao disposto no caput deste artigo caracteriza ato de improbidade administrativa.
(Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

Comentario dos autores: Conforme a lei 8.429/92 os integrantes da ANPD serdo agentes publicos. Nesse sentido,
Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracao, por eleicdo, nomeacdo, designacao, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,

mandato, cargo, emprego ou func¢do nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 55-G. Ato do Presidente da Repiiblica dispora sobre a estrutura regimental da ANPD. (Incluido pela Lei
n° 13.853, de 2019)

§ 1° Até a data de entrada em vigor de sua estrutura regimental, a ANPD recebera o apoio técnico e
administrativo da Casa Civil da Presidéncia da Republica para o exercicio de suas atividades. (Incluido pela Lei
n° 13.853, de 2019)

Comentario dos autores: Hodiernamente é atribuicdo do 6rgdo maximo a confeccdo de um regimento Interno, a

exemplo de outras agéncias reguladoras como a ANATEL, ANTT e ANTAQ dentre outras.

Art. 55-H. Os cargos em comissao e as fun¢oes de confianca da ANPD serdao remanejados de outros érgaos e
entidades do Poder Executivo federal. (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

Comentario dos autores: Entende-se pela legalidade de tal previsao tendo em vista que a lei 8112/90 faculta tal

conduta evitando o aumento de despesas com servidores por novas contratagoes.

Art. 55-1. Os ocupantes dos cargos em comissao e das funcdes de confianca da ANPD serao indicados pelo
Conselho Diretor e nomeados ou designados pelo Diretor-Presidente. (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

Art. 55-J. Compete a ANPD: (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

| - zelar pela protecao dos dados pessoais, nos termos da legislacao; (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

Comentario dos autores: Observa- se a importancia do momento histérico denominado de 042 Revolugao Industrial,

em que a Cibernética, na qual esta inserido o tema dos dados, vem tomando extrema importancia juridica. E nesse
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sentido o Projeto de Emenda Constitucional 17/2019 que ja se encontra aprovado em 02 turnos pelo Senado Federal
que eleva a Protecao dos Dados a ser considerado direito fundamental dos usuarios, a ser incluido no art.5° da CF/88,
Ademais, conforme o art.7° do Marco Civil da Internet (Lei 12965/2014), o acesso a internet é essencial ao exercicio
da cidadania, e ao usuario sao assegurados varios direitos, a exemplo do nao fornecimento de dados, registros de
conexao, acesso e aplicacdo da internet, salvo consentimento de modo que pendia a criagdo de um érgdo como a

ANPD para regulagdo do tema.

Il - zelar pela observancia dos segredos comercial e industrial, observada a protecao de dados pessoais e do
sigilo das informag6es quando protegido por lei ou quando a quebra do sigilo violar os fundamentos do art. 2°

desta Lei; (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

Comentario dos autores: Sucintamente, conforme Dicionario Enciclopédia Juridica da PUC/SP, o “segredo de
empresa”, sinbnimo, portanto, de “segredo de negdcio” ou “informacgao confidencial”, representa o género agrupante
de duas espécies: os segredos industriais, que abrangem, entre muitos outros exemplos possiveis, 0s processos
de fabricagdo, as formulas de produtos, os dados técnicos de P&D e os segredos comerciais, como os projetos de
langamento de novos produtos ou servicos, os estudos de marketing, os resultados de pesquisas de mercado, as listas
de clientes ou fornecedores, os métodos internos de trabalho e os estudos financeiros, tais como previsdes de lucros,
precificagdo, etc. Para definir o objeto deste verbete, percorro o caminho prévio indispensavel de examinar e demarcar
os requisitos que devem estar cumulativamente presentes.” — FEKETE, K. Elisabeth - Tomo Direito Comercial, Edigao 1,

Julho de 2018. Fonte: https://enciclopediajuridica.oucsp.br/verbete/248/edicao-1/seqredo-de-empresa

11l - elaborar diretrizes para a Politica Nacional de Protecao de Dados Pessoais e da Privacidade; (Incluido pela
Lei n°® 13.853, de 2019)

Comentario dos autores: Em relacdo a elaboracdo das Diretrizes, cabe ressaltar o conteido da Nota Publica do
Comité Gestor da Internet ao outrora PL53/2018 em que foi enfatizada a importancia de que haja um Conselho
Nacional com composicdo multissetorial encarregado de deliberar diretrizes estratégicas para orientar a Politica
Nacional de Prote¢do de Dados Pessoais e da Privacidade no pais, em claro reconhecimento ao modelo bem sucedido

que estrutura a governanga da Internet no Brasil.

IV - fiscalizar e aplicar san¢6es em caso de tratamento de dados realizado em descumprimento a legislacao,
mediante processo administrativo que assegure o contraditorio, a ampla defesa e o direito de recurso; (Incluido
pela Lei n°® 13.853, de 2019)

Comentario dos autores: Aplica-se o que determina no sistema brasileiro a Lei 9.784/94, que determina o processo
administrativo. Cabe as agéncias reguladoras, estabelecer regras de conduta, fiscalizar, reprimir, punir, resolver
conflitos, ndo s6 no ambito da prépria concessdo, mas também nas relagdes com outras prestadoras de servico.
costuma-se dizer que as agéncias reguladoras sdo autarquias sob regime Especial regulando a matéria que se insere

em sua esfera de competéncia, outorgada por lei.

V - apreciar peticoes de titular contra controlador apds comprovada pelo titular a apresentacao de reclamacéao
ao controlador nao solucionada no prazo estabelecido em regulamentacao; (Incluido pela Lei n°® 13.853, de
2019)
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Comentario dos autores: Provavelmente através do canal de ouvidoria, o atual 6rgéo e futura agéncia deve interagir
com os consumidores com no direito de peti¢do aos 6rgaos publicos. artigo 5°, inciso XXXIV da Constituicdo Federal:
“sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos
em defesa de direitos ou contra ilegalidades ou abuso de poder; b) a obtencdo de certiddo em reparticao publica,
para defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de interesse pessoal. O controlador é agente definido no art.
5°, VI da LGPD "pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, a quem competem as decisdes referentes ao

tratamento de dados pessoais. Ja o titular é o préprio titular dos dados.

VI - promover na populacao o conhecimento das normas e das politicas ptblicas sobre protecao de dados

pessoais e das medidas de seguranca; (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

Comentario dos autores: Quanto aos incisos VI e VII VI, IX e X e, XVII e XVIII, j& esta agregada a lei uma previsao
tipicamente das agéncias reguladoras com sera o caso da ANPD em tais dispositivos. Trata-se do exercicio do papel
de fiscalizacao e principalmente de regulamentacao ou regulacao, além controle de produtos e servigos de interesse
publico. logo sdo competéncias no ambito da regulacdo e normativas necessarias ao bom desempenho no tratamento

dos dados pessoais, empresariais e da privacidade aqui ja referidas.

VII - promover e elaborar estudos sobre as praticas nacionais e internacionais de protecao de dados pessoais
e privacidade; (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

VIl - estimular a adocao de padroes para servicos e produtos que facilitem o exercicio de controle dos
titulares sobre seus dados pessoais, os quais deverao levar em consideracao as especificidades das atividades e

o porte dos responsaveis; (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

IX - promover a¢oes de cooperacao com autoridades de protecao de dados pessoais de outros paises, de
natureza internacional ou transnacional; (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

X - dispor sobre as formas de publicidade das operagoes de tratamento de dados pessoais, respeitados os
segredos comercial e industrial; (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

XI - solicitar, a qualquer momento, as entidades do poder publico que realizem operagoes de tratamento de
dados pessoais informe especifico sobre o ambito, a natureza dos dados e os demais detalhes do tratamento
realizado, com a possibilidade de emitir parecer técnico complementar para garantir o cumprimento desta Lei;
(Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

Comentario dos autores: Ainda como um simples érgao subordinado a Presidéncia da Republica, mas ja a ANPD sob
a Otica de Autarquia em regime especial/ agencia reguladora, tera autonomia técnica em razdo corpo de funcionarios
e dirigentes com alta capacidade técnica a fim de que possam decidir com o minimo de interferéncias politicas. logo,
a exemplo das demais agéncias, certamente ndo admitir-se-a, assim, a interposicdo de recursos hierarquico improprio
contra as decisdes da ANPD. Nesse sentido, ja sabe-se haver uma tendéncia de que em 02 anos, obrigatoriamente

sera alterada a natureza transitdria do atual Orgao ANPD.

XII - elaborar relatorios de gestao anuais acerca de suas atividades; (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)
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XIlI - editar regulamentos e procedimentos sobre protecao de dados pessoais e privacidade, bem como sobre
relatérios de impacto a protecao de dados pessoais para os casos em que o tratamento representar alto risco a
garantia dos principios gerais de protecdo de dados pessoais previstos nesta Lei; (Incluido pela Lei n® 13.853,
de 2019)

Comentario dos autores: A ANPD tera capacidade normativa em relagcdo a temas de sua competéncia em decisdes
que ao espelho das demais autarquias ndo podem ser revistas por 6rgaos do ente central pois as agéncias encontram-
se vinculadas ao ministério do setor em que atuam, mas nao estdo subordinadas hierarquicamente. A excecdo é a

reapreciacao por decisao na esfera judicial.

XIV - ouvir os agentes de tratamento e a sociedade em matérias de interesse relevante e prestar contas sobre
suas atividades e planejamento; (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

XV - arrecadar e aplicar suas receitas e publicar, no relatério de gestao a que se refere o inciso Xll do caput
deste artigo, o detalhamento de suas receitas e despesas; (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

XVI - realizar auditorias, ou determinar sua realizacao, no ambito da atividade de fiscalizacao de que trata
o inciso IV e com a devida observancia do disposto no inciso Il do caput deste artigo, sobre o tratamento de
dados pessoais efetuado pelos agentes de tratamento, incluido o poder publico; (Incluido pela Lei n® 13.853,
de 2019)

XVII - celebrar, a qualquer momento, compromisso com agentes de tratamento para eliminar irregularidade,
incerteza juridica ou situacao contenciosa no ambito de processos administrativos, de acordo com o previsto
no Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942; (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

XVIIl - editar normas, orientacoes e procedimentos simplificados e diferenciados, inclusive quanto aos
prazos, para que microempresas e empresas de pequeno porte, bem como iniciativas empresariais de carater
incremental ou disruptivo que se autodeclarem startups ou empresas de inovacao, possam adequar-se a esta
Lei; (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

Comentario dos autores: Dentro da capacidade normativa e visando os principios constitucionais da Isonomia,
Livre iniciativa e da livre concorréncia. Para estimulacdo do mercado, a ANPD dara tratamento diferenciado as
empresas denominadas Startups ou que tenham finalidade de inovacgdo, atendendo a uma adequacao de mercado de
flexibilizagdo das normas a essa modalidade de negdcios visando o crescimento econémico. o objetivo é estimular os

investimentos em negocios inovadores.

XIX - garantir que o tratamento de dados de idosos seja efetuado de maneira simples, clara, acessivel e
adequada ao seu entendimento, nos termos desta Lei e da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do

Idoso); (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

Comentario dos autores: No mesmo sentido ao comentario anterior, pelo principio da isonomia houve previsdo
de tratamento diferenciado ao grupo, considerados vulneraveis na modalidade idosos no sentido da facilitacdo de

procedimentos, visando a inclusao do acesso a essa populacao e tratamento de dados.

XX - deliberar, na esfera administrativa, em carater terminativo, sobre a interpretacao desta Lei, as suas
competéncias e os casos omissos; (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)
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XXI - comunicar as autoridades competentes as infracoes penais das quais tiver conhecimento; (Incluido pela
Lei n°® 13.853, de 2019)

XXIl - comunicar aos 6rgaos de controle interno o descumprimento do disposto nesta Lei por 6rgaos e
entidades da administracao publica federal; (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

XXIII - articular-se com as autoridades reguladoras publicas para exercer suas competéncias em setores
especificos de atividades econémicas e governamentais sujeitas a regulacao; e (Incluido pela Lei n°® 13.853, de
2019)

Comentario dos autores: Em relacao aos incisos, XX, XXI, XXII além da ja mencionada competéncia de regulagdo
e normativa, no caso, exclusiva (em carater terminativo) da ANPD sobre dados pessoais entre outros, observa-se
que, com efeito, tal 6rgdo, futura agéncia reguladora, a exemplo das demais ja existentes, se submetem ao controle
realizado pelos tribunais de contas, que podem realizar auditorias externas e inspecdes para verificar o desempenho
da atividade e do Poder Legislativo. O melhor entendimento é deve ser aplicado ao atual 6rgdo de natureza hibrida
ANPD de forma imediata. Ademais, em se tornando Autarquia em Regime Especial conforme esperado, submeter-
se-a também ao controle interno exercido pela Controladoria Geral da Unido e a vinculagdo ao ministério setor

correspondente, para fins de tutela ou supervisdo ministerial.

XXIV - implementar mecanismos simplificados, inclusive por meio eletronico, para o registro de reclamacées

sobre o tratamento de dados pessoais em desconformidade com esta Lei. (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)
Comentario dos autores: Observa-se a incidéncia de dispositivo prestigiando o livre acesso ao poder publico e

direito de peti¢do resguardados ao tratamento dos dados, além da acessibilidade.

§ 1° Ao impor condicionantes administrativas ao tratamento de dados pessoais por agente de tratamento
privado, sejam eles limites, encargos ou sujeicoes, a ANPD deve observar a exigéncia de minima intervencao,
assegurados os fundamentos, os principios e os direitos dos titulares previstos no art. 170 da Constituicao
Federal e nesta Lei. (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

Comentario dos autores: Tal requisito de intervencdao minima, tem sofrido criticas principalmente de Entidades
ligadas ao Direito do Consumidor tendo em vista se tratar de um conceito aberto sendo que “a falta de regulagdo

desta relacdo desnivelada entre empresas e consumidores apenas seria benéfica ao poder econdmico, deixando a

populacdo desprotegida e sem armas para reivindicar seus direitos”. Fonte: https://idec.org.br/sites/default/files/

arquivos/nota_tecnica_mp869 final.pdf

§ 2° Os regulamentos e as normas editados pela ANPD devem ser precedidos de consulta e audiéncia publicas,
bem como de analises de impacto regulatorio. (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

§ 3° A ANPD e os 6rgaos e entidades puiblicos responsaveis pela regulacao de setores especificos da atividade
econdomica e governamental devem coordenar suas atividades, nas correspondentes esferas de atuacao,
com vistas a assegurar o cumprimento de suas atribuicoes com a maior eficiéncia e promover o adequado
funcionamento dos setores regulados, conforme legislacao especifica, e o tratamento de dados pessoais, na
forma desta Lei. (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

§ 4° A ANPD mantera forum permanente de comunicacao, inclusive por meio de cooperacao técnica, com
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oérgaos e entidades da administracao publica responsaveis pela regulacao de setores especificos da atividade
econdmica e governamental, a fim de facilitar as competéncias regulatoria, fiscalizatoria e punitiva da ANPD.
(Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

Comentario dos autores: Pensa-se que tal cana, forum de comunicacao deve ser procedido por meio da Ouvidoria
prevista na Lei sendo inclusive lacunosa a LGPD quanto a previsdo de acessibilidade das ferramentas de comunicagdo

as Pessoas Com deficiéncia.

§ 5° No exercicio das competéncias de que trata o caput deste artigo, a autoridade competente devera zelar
pela preservaciao do segredo empresarial e do sigilo das informagoes, nos termos da lei. (Incluido pela Lei n°
13.853, de 2019)

Comentario dos autores: Vide artigo 55-J, inciso Il.

§ 6° As reclamacgoes colhidas conforme o disposto no inciso V do caput deste artigo poderao ser analisadas
de forma agregada, e as eventuais providéncias delas decorrentes poderao ser adotadas de forma padronizada.
(Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

Comentario dos autores: Na Lei n® 9784/94, entende-se por “forma padronizada” a utilizagdo de formularios proprio
para resposta aos requerimentos bem como futuramente em algumas matérias a utilizacdo de resposta através do
uso de inteligéncia artificial como o uso de robds, o que é uma tendéncia na esfera estatal. (art.7° Lei 9784/99 - Art.
7° Os 6rgaos e entidades administrativas deverdo elaborar modelos ou formularios padronizados para assuntos que

importem pretensdes equivalentes.)

Art. 55-K. A aplicacao das sancoes previstas nesta Lei compete exclusivamente a ANPD, e suas competéncias
prevalecerao, no que se refere a proteciao de dados pessoais, sobre as competéncias correlatas de outras

entidades ou 6rgaos da administracao publica. (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

Paragrafo unico. A ANPD articulara sua atuacdo com outros orgaos e entidades com competéncias
sancionatorias e normativas afetas ao tema de protecao de dados pessoais e sera o 6rgao central de interpretacao
desta Lei e do estabelecimento de normas e diretrizes para a sua implementacao. (Incluido pela Lei n°® 13.853,
de 2019)

Comentario dos autores: A lei é enfatica quanto a especificidade técnica e competéncia exclusiva do érgdao motivo
pela qual alguns institutos principalmente o da defesa do Direito do Consumidor (IBDC), fortemente criticam a figura
juridica da ANPD como um 6rgéo da Presidéncia da Republica e ndo ter sido mantida como Agencia Reguladora. No
ponto, sustentam uma reducdo de independéncia financeira e administrativa desse modelo de autoridade, aprovada
pela Medida Provisoria que a transformou em um 6rgdo da Administracdo Publica direta, vinculada a Presidéncia da
Republica, e sem garantia de autonomia financeira, o que na opinido de tais criticos coloca em risco a propria eficacia

da Lei de Protecdo de Dados pela falta de autonomia da ANPD no formato atual. Fonte: https://idec.org.br/sites/

default/files/arquivos/nota_tecnica_mp869 final.pdf

Retoma-se a relevancia das criticas quanto a modalidade ora aprovada, na forma de apenas um 6rgao subordinado

a PR, tendo em vista a importancia dos bens e direitos que passarao a estar sob sua responsabilidade de guarda/zelo.

Art. 55-L. Constituem receitas da ANPD: (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)
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| - as dotacdes, consignadas no orcamento geral da Unido, os créditos especiais, os créditos adicionais, as
transferéncias e os repasses que lhe forem conferidos; (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

Il - as doacgdes, os legados, as subvencoes e outros recursos que lhe forem destinados; (Incluido pela Lei n°
13.853, de 2019)

Ill - os valores apurados na venda ou aluguel de bens moéveis e imoveis de sua propriedade; (Incluido pela
Lei n°® 13.853, de 2019)

IV - os valores apurados em aplicages no mercado financeiro das receitas previstas neste artigo; (Incluido
pela Lei n® 13.853, de 2019)

V - (VETADO); (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

Comentario dos autores: Em sessdo ocorrida em 24/09/2019, o Plenario do CN apreciando do Veto 24/2019, manteve
o veto Presidencial a redacao original que permitia a cobranca de emolumentos a servigos prestados da ANPD. O
fundamento se da em razao da natureza transitéria da ANPD, por entender que o atual 6rgao deve atuar com recursos

proprios vindos do Orcamento Geral da Unido até sua transformacdo em autarquia, o que é de todo logico.

VI - os recursos provenientes de acordos, convénios ou contratos celebrados com entidades, organismos ou
empresas, publicos ou privados, nacionais ou internacionais; (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

VII - o produto da venda de publicac6es, material técnico, dados e informacoes, inclusive para fins de licitacao
publica. (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

Comentario dos autores: Idéntica a previsdo contida no art. 97 da lei 10233/2001 que cria a ANTT e ANTAQ. E

agéncia reguladora, restando em melhor entendimento que de a mesma devera ser criada tendo em vista que toda
a sua estrutura ja esta prevista na Lei 13853/2019, deve ter as suas autonomias financeiras bem como as receitas

publicas de acordo com a lei 4320/64.

Art. 56. (VETADO).
Comentario dos autores: Por oportuno tal artigo 56, colaciona-se um trecho da critica do Instituto Brasileiro de

Defesa do Consumidor, em Nota técnica a MP 869 ao veto a esse artigo:

a) Retirou a previsdo de solicitagdo ao poder publico de informe especifico sobre o tratamento de dados (art. 56,
Xl versus art. 55-J, IV). Na redacdo original, havia a prerrogativa da Autoridade solicitar ao poder publico, a qualquer
momento, um informe especifico sobre tratamento de dados pessoais, com eventual emissdo de parecer 1 Ver: https://

www.cnil.fr/en/data-protection-around-the-world técnico. Tal alteragdo reduz o poder de fiscalizacdo da Autoridade

sobre o Poder Publico, comprometendo sua capacidade para investigar a utilizacdo de dados pessoais de cidadaos

pelo Governo.

b) Retirou a prerrogativa da autoridade editar normas e regulamentos sobre a producdo de relatérios de impacto
em casos de tratamento de alto risco (Art. 56, inciso Xlll versus 55-J II). Os relatérios de impacto a protecdo de dados
pessoais sao documentos elaborados pelos responsaveis pelo tratamento de dados, que contém a descricao dos

processos realizados e 0s seus riscos para os direitos e liberdades dos cidadaos, bem como uma descricdo de medidas
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e mecanismos utilizaveis para reduzi-los. (...) A retirada dessa previsdo legal faz com que o relatério de impacto passe
a ser quase inexigivel, o que se reflete diretamente na falta de um planejamento de ac¢des previstas para minimizar ou

mitigar possiveis danos de atividades altamente arriscadas de tratamento.

¢) Retirou a prerrogativa da Autoridade realizar auditorias como forma de fiscalizagdo (Art. 56 XVI).

Art. 57. (VETADO).
Secao Il

Do Conselho Nacional de Protecao de Dados Pessoais e da Privacidade

Art. 58. (VETADO).

Art. 58-A. O Conselho Nacional de Protecao de Dados Pessoais e da Privacidade sera composto de 23 (vinte
e trés) representantes, titulares e suplentes, dos seguintes orgaos: (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

Comentario dos autores: Em similaridade ao art. da Lei n® 10233, de 05 de junho de 2001 que criou a ANTT e ANTAQ.

Foi acatada a sugestdo de criacdo pelo Comité gestor da Internet de tal érgéo.

| - 5 (cinco) do Poder Executivo federal; (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

Il - 1 (um) do Senado Federal; (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

Il - 1 (um) da Camara dos Deputados; (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

IV - 1 (um) do Conselho Nacional de Justica; (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

V - 1 (um) do Conselho Nacional do Ministério Publico; (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

VI - 1 (um) do Comité Gestor da Internet no Brasil; (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

VII - 3 (trés) de entidades da sociedade civil com atuacao relacionada a protecao de dados pessoais; (Incluido
pela Lei n°® 13.853, de 2019)

VIII - 3 (trés) de instituicoes cientificas, tecnologicas e de inovacao; (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

IX - 3 (trés) de confederagoes sindicais representativas das categorias econémicas do setor produtivo;
(Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

X - 2 (dois) de entidades representativas do setor empresarial relacionado a area de tratamento de dados
pessoais; e (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

Xl - 2 (dois) de entidades representativas do setor laboral. (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)
Comentario dos autores: Ao que se tem conhecimento, a distribuicdo das cadeiras no CNPDP, atendeu a expectativa
do Poder Publico e de varios setores do poder privado incluindo a Colizdo do Setor da Comunicagdo que é composta

pela Associacao Brasileira de Agéncias de Publicidade (Abap), Associa¢do Brasileira das Empresas de Pesquisa (Abep),
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Associacao Brasileira de Marketing de Dados (Abemd), Associacao Brasileira dos Agentes Digitais (Abradi), Associagao
Brasileira das Agéncias de Comunicacao (Abracom), Associacdo Brasileira das Relacdes Empresa Cliente (Abrarec),
Associacao de Marketing Promocional (Ampro), Confederagdo Nacional da Comunicagéo Social (Chcom) e a Federacéo
Nacional das Agéncias de Propaganda (Fenapro). Nesse sentido a Colizdo esteve presente junto ‘a votacao junto ao
Senado Federal, entendendo por obrigatoria a modificagdo prevista na lei para que em 02 anos, o atual 6rgdo ANPD
passe a ser Agéncia ANPD pelos motivos ja expostos anteriormente. Quanto a composicdo observa-se que sdo
cinco cadeiras para a iniciativa privada. Ainda, o Conselho vai contar com cinco representantes do Executivo, dois
do Legislativo (Camara e Senado), trés de entidades civis, trés de instituicdes cientificas ou tecnoldgicas e dois de
entidades do setor laboral. O Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
e o Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl.br) também terdo uma vaga cada. O colegiado comp&e a ANPD junto
com o Conselho Diretor (composto por cinco membros), a corregedoria, a ouvidoria e um 6rgao de assessoramento
juridico, ou seja, um érgdo com a presenca de todos os segmentos para tratar de forma adequada o tema dos dados,

em nosso entendimento.

§ 1° Os representantes serao designados por ato do Presidente da Repiiblica, permitida a delegacao. (Incluido
pela Lei n°® 13.853, de 2019)

Comentario dos autores: Em se tratando de 6rgdo encontra fundamento tal previsao no art. 84, paragrafo Unico da
CF/88.

§ 2° Os representantes de que tratam os incisos I, 11, I, IV, V e VI do caput deste artigo e seus suplentes serao
indicados pelos titulares dos respectivos orgaos e entidades da administracdo publica. (Incluido pela Lei n°
13.853, de 2019)

§ 3° Os representantes de que tratam os incisos VII, VIII, IX, X e XI do caput deste artigo e seus suplentes:
(Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

| - serao indicados na forma de regulamento; (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

Il - ndo poderao ser membros do Comité Gestor da Internet no Brasil; (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

Comentario dos autores: Fundamento no principio da impessoalidade, previsto no art.37 da CF/88.

Ill - terao mandato de 2 (dois) anos, permitida 1 (uma) reconducéo. (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

§ 4° A participacao no Conselho Nacional de Protecao de Dados Pessoais e da Privacidade sera considerada
prestacao de servico publico relevante, nao remunerada. (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

Comentario dos autores: Atencdo que a Lei de Improbidade administrativa, 8429/92, prevé que tem tratamento de
agentes publicos inclusive aqueles que desempenharem a funcao publica de forma ndao remunerada, o que é bem
proprio de 6rgaos consultivos como o CNDPP. Logo, tais agentes poderao ser sujeito ativo das condutas previstas na

LIA, sendo irrelevante o nao recebimento de valores para tal responsabilizacao.

Art. 58-B. Compete ao Conselho Nacional de Protecao de Dados Pessoais e da Privacidade: (Incluido pela Lei
n° 13.853, de 2019)
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| - propor diretrizes estratégicas e fornecer subsidios para a elaboracao da Politica Nacional de Protecao de
Dados Pessoais e da Privacidade e para a atuacdo da ANPD; (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

Il - elaborar relatorios anuais de avaliacao da execucao das acoes da Politica Nacional de Protecao de Dados
Pessoais e da Privacidade; (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

Ill - sugerir acoes a serem realizadas pela ANPD; (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

IV - elaborar estudos e realizar debates e audiéncias publicas sobre a protecao de dados pessoais e da
privacidade; e (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

V - disseminar o conhecimento sobre a protecao de dados pessoais e da privacidade a populagao. (Incluido
pela Lei n°® 13.853, de 2019)

Comentario dos autores: Se trata de um 6rgao superior consultivo na classificacdo dos 6rgaos publicos ja conhecida
na doutrina de modo que suas atribuicdes estdo ligadas as diretrizes e estudos sobre a protecao de dados e privacidade,
estando subordinados as decisdes da ANPD, pois somente lhes cabe sugerir acdes a serem realizadas por esta. Pode-
se chamar no melhor entendimento de “desconcentracdo administrativa” tal figura. Foi sugerido pelo Comité Gestor

da Internet quando das tratativas para criagdo da ANPD.

Art. 59. (VETADO).
CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. A Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet), passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 7°

X - exclusao definitiva dos dados pessoais que tiver fornecido a determinada aplicacao de internet, a seu
requerimento, ao término da relacao entre as partes, ressalvadas as hipoteses de guarda obrigatoria de registros
previstas nesta Lei e na que dispoe sobre a protecao de dados pessoais;

" (NR)

Comentario dos autores: Novamente observa-se a valorizagdo do consentimento do titular dos dados quanto
ao seu tratamento, vindo esse dispositivo a resolver um impasse que ja vinha sendo enfrentado pelo judiciario,
quanto a exclusao por solicitagdo, dos dados a determinada aplicacao de internet. Antes da lei, apenas por medidas
judiciais os dados eram efetivamente excluidos de provedores e de aplicacdes da internet. Isso ocorria inclusive pelo
desconhecimento dos provedores sobre a partir de que momento os dados poderiam ser excluidos e quais dados
poderiam ser eliminados. Dessa forma, pela redagdo do art.60, entende-se que se criaram duas modalidades de
exclusdo definitiva dos dados pessoais: a) a requerimento b) ao término da relagcdo entre as partes ressalvando a

manutencgado das aplicacdes que tém dever de guarda por seis meses dos dados pessoais e logs.
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Comentario dos autores: A lei acrescentou a excecao dos dados pessoais em que provedores de conexdo e aplicacdes
como Facebook e Google tem a obrigacdo de guarda dos dados de acesso do usuario pelo periodo de seis meses.

(art.15MCI)

Il - de dados pessoais que sejam excessivos em relacao a finalidade para a qual foi dado consentimento pelo
seu titular, exceto nas hipoteses previstas na Lei que dispoe sobre a protecao de dados pessoais.” (NR)

Art. 61. A empresa estrangeira sera notificada e intimada de todos os atos processuais previstos nesta
Lei, independentemente de procuracao ou de disposicao contratual ou estatutaria, na pessoa do agente ou
representante ou pessoa responsavel por sua filial, agéncia, sucursal, estabelecimento ou escritério instalado
no Brasil.

Comentario dos autores: Essa previsdao encontra respaldo no disposto no Cédigo Civil art. 75, paragrafo segundo
" Quanto as pessoas juridicas, o domicilio é: § 2° Se a administracdo, ou diretoria, tiver a sede no estrangeiro, haver-
se-a por domicilio da pessoa juridica, no tocante as obrigacdes contraidas por cada uma das suas agéncias, o lugar
do estabelecimento, sito no Brasil, a que ela corresponder”. Logo a intimagdo se dara na sucursal Brasileira evitando a
polémica utilizacdo da cooperagdo internacional e auxilio direto prevista no novo CPC. Tal Instituto ainda sofre algumas
criticas pela falta de regulamentacao mais especifica. Ademais, tal dispositivo atenta para a previsao ja existente no
art.4° da CF/88 que em seu artigo 4°, inciso Xl, determina que o Brasil reger-se-a nas rela¢des internacionais pelo

principio da cooperagdo entre os povos.

Art. 62. A autoridade nacional e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), no ambito de suas competéncias, editarao regulamentos especificos para o acesso a dados tratados
pela Unido para o cumprimento do disposto no § 2° do art. 9° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei

de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), e aos referentes ao Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao
Superior (Sinaes), de que trata a Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004.

Comentario dos autores: Importante ressaltar que o critério da especificidade prevaleceu na redagdo do presente
artigo tendo em vista que a ANPD, pela redacao do art. 55K dessa Lei tem competéncia exclusiva para tratamento da

matéria de “"dados pessoais, empresariais e privacidade.

Art. 63. A autoridade nacional estabelecera normas sobre a adequacao progressiva de bancos de dados
constituidos até a data de entrada em vigor desta Lei, consideradas a complexidade das operacdes de tratamento
e a natureza dos dados.

Comentario dos autores: Trata-se da Capacidade normativa/legislativa de estabelecimento de normas do atual
"6rgdo” vinculado a Presidéncia, A ANPD, que normalmente é inerente as Autarquias em Regime Especial, ou Agéncias

Reguladoras.

Art. 64. Os direitos e principios expressos nesta Lei nao excluem outros previstos no ordenamento juridico
patrio relacionados a matéria ou nos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Comentario dos autores: Importante lembrar que o Brasil permanece subordinado ao Regulamento europeu, a
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GDPR e demais atos internacionais em vigor a exemplo do Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacao
Cientifica e Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Oriental do Uruguai
sobre Integracdo de Banco de Dados e demais outros Protocolos que podem ser consultados no endereco eletronico

abaixo que envolvem acordo de cooperagdes com paises como Alemanha e Estados Unidos da América. Fonte: https://

Art. 65. Esta Lei entra em vigor: (Redacao dada pela Lei n° 13.853, de 2019)

| - dia 28 de dezembro de 2018, quanto aos arts. 55-A, 55-B, 55-C, 55-D, 55-E, 55-F, 55-G, 55-H, 55-1, 55-J,
55-K, 55-L, 58-A e 58-B; e (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

Comentario dos autores: Quanto aos artigos que delimitavam a criagdo do 6rgao nacional de fiscalizagdo observou-
se a vigéncia na data da publicacdo da MPV 869/2018, publicada no DOU em 28/12/2018, tendo em vista que a mesma

foi convertida em Lei, possuindo logo, efeitos retroativos.

Il - 24 (vinte e quatro) meses apos a data de sua publicacao, quanto aos demais artigos. (Incluido pela Lei n°
13.853, de 2019), ou seja, 14 de Agosto de 2020.

Comentario dos autores: Quanto ao art. 65, observou-se a aplicacdo quanto ao inciso Il da vacacio legis de 24 meses
para fins de adequacao de todos os envolvidos. Quanto a espécie de vacatio legis, foi observada modalidade vacatio

legis expressa, ou se seja, em data certa descrita na lei. Logo, conforme LC 107/2001.

1° A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelecam periodo de vacancia far-se-a
com a inclusdao da data da publicacao e do ultimo dia do prazo, entrando em vigor no dia subseqiiente a sua
consumacao integral. (Paragrafo incluido pela Lei Complementar 107, de 26-4-2001.

Brasilia, 14 de agosto de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.
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