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PREZADOS ADVOGADOS E
ADVOGADAS:

Em uma iniciativa pioneira, a Comissao de Direito Empresc..a. (*Co-
missdo”) da Ordem dos Advogados do Brasil — Sec¢éo Espirito Santo
(“OAB-ES") vem Lhe apresentar o presente Guia para implantacdo de
programas de integridade (“Guia de Compliance”) para Escritérios de
Advocacia.

Até pouco tempo distante da cultura empresarial brasileira, pode-se
afirmar que um Programa de Compliance (“Programa de Complian-
ce") efetivo representa uma eficiente ferramenta de gestao, que con-
trola, previne e remedia atos indesejados do dia a dia, preservando a
imagem e a reputacao do Escritdrio de Advocacia, além de atuar como
fator de redugéo de pena em um Processo Administrativo de Respon-
sabilizacao (“PAR").

Destaque-se que, pelo elevado grau de relacionamento com o Poder
Publico, constantemente assistimos noticias de envolvimento de Ad-
vogados e Escritdrios de Advocacia em casos de vendas de sentenca,
falsificacdo de alvaras, pagamento de propina a oficial de justica e
corrupcdo na administracao publica para favorecimento de clientes,
dentre outras iniUmeras praticas contrarias a lei.

Some-se ainda o fato de que o Brasil ocupava a posicdo 76/168 no
ranking do indice de percepcao da corrupcgao de 2015, da Organizacao
Transparéncia Internacional (Transparency International), com pon-
tuacao de 38/100 (a pontuacao vai de 0 — alta corrupgdo— 100 — baixa
corrupcao) L.

! 1 DISPONIVEL EM: HTTP://WWW.TRANSPARENCY.ORG/COUNTRY/#IDX99
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Saliente-se ainda a necessidade de adequagao e cumprimento da re-
gulamentacéo da profissdo expedida pela Ordem dos Advogados do
Brasil (“OAB”).

Essas constatagoes mostram o elevado grau de exposigao dos Escri-
torios de Advocacia para o cometimento de infragdes legais e regula-
torias e torna evidente a necessidade de implementacgao e dissemina-
¢ao dos Programas de Compliance nos Escritdrios de Advocacia.

De fato, é necessario agir, mudando algumas praticas, protegendo-
se e, até mesmo, criando novas culturas, pelo que a OAB-ES, através
da Comissao de Direito Empresarial editou o presente Guia de Com-
pliance, pensando nos Advogados e seus respectivos Escritérios de
Advocacia.

Ordem dos Advogados do Brasil — Secao Espirito Santo
Presidente Homero Junger Mafra

Comissao de Direito Empresarial




| - O QUE SIGNIFICA COMPLIANCE?
QUAL SUA ORIGEM?

Compliance significa agir de acordo com uma regra, uma instru-
¢ao interna, um comando ou um pedido, caracterizando-se pelo
conjunto de acdes e condutas destinadas a fazer cumprir as nor-
mas legais e regulamentares, bem como as politicas e diretrizes
estabelecidas para o Escritério de Advocacia, visando obter o
real e efetivo cumprimento da legislagao que regula o setor, seja
societaria, trabalhista ou qualquer outra que possa afetar a inte-
gridade do Escritério de Advocacia.

A expressao Compliance tem origem na lingua inglesa (to com-
ply) e remete ao significado de agir de acordo com um comando/
regra.

As praticas de Compliance sao de origem americana, dispostas
no Foreign Corrupt Practices Act — FCPA, denominada Lei Anti-
corrupcao Transnacional Norte-americana.

Apos forte pressdao de mecanismos internacionais, em razao de
Tratados e Convencgdes Internacionais assinados, assim como
de manifestagdes populares, o Brasil editou a Lei 12.846/2013
(“Lei Anticorrupcao”), que dispde sobre a responsabilizagcio
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administracao publica, nacional ou estrangeira. As pe-
nalidades previstas na Lei Anticorrupgcao podem representar a
imposigao de multa, a publicagdo extraordinaria da decisdo con-
denatdria do PAR e, na esfera judicial, até a dissolugdo compul-
soria da pessoa juridica.




S6 para se ter uma idéia, a multa sera no valor de 0,1% a 20%
do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instau-
racdo do PAR, excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a
vantagem auferida, quando for possivel sua estimagao.

A Lei Anticorrupcao e sua regulamentacao estabeleceram ainda
0s mecanismos e ferramentas que a legislagao considera capa-
zes de caracterizar um Programa de Compliance efetivo. Previ-
ram ainda a possibilidade de reducdo da pena pecuniaria, caso
demonstrada a existéncia e efetividade do Programa de Com-
pliance.

A partir desse momento, junto da publicacdo da Lei 12.850/2013
(“Lei de Organizagdes Criminosas”) e apds a emblematica Ope-
racao Lava-Jato, aumentou a preocupacao das empresas bra-
sileiras com a implementacao de Programas de Compliance,
objetivando minimizar os riscos em suas operacoes, razao pela
qual o assunto ganhou mais forca e adeptos no cenario nacional.

Os Escritorios de Advocacia ndo podem e ndo devem estar
alheios a esse movimento.




Il - POR QUE E RECOMENDAVEL
QUE ESCRITORIOS DE ADVOCACIA
IMPLEMENTEM PROGRAMAS DE
COMPLIANCE?

Vale lembrar que os Escritérios de Advocacia, quando contrata-
dos por seus clientes, sdo responsaveis por almejar os objetivos
pretendidos na contratacdo, envidando esforcos necessarios
para o sucesso de seus contratantes, na medida do que é possi-
vel a luz da legislacao.

Sendo assim, as demandas perante o Poder Judiciario, assim
como perante a Administragéo Publica (Agéncias Reguladoras,
Autarquias, Orgaos Ambientais e etc.) demandam ao Escritdrio
de Advocacia um relacionamento constante com Agentes Publi-
cos, trazendo ainda mais a tona a necessidade de implementa-
¢cao de uma Programa de Compliance.

Além disso, os Escritdrios de Advocacia devem estar adequados
e cumprindo a legislacao de regéncia de sua atividade represen-
tada pelo Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/1994), assim como
o Cadigo de Etica e Disciplina da OAB, além da regulamentacao
infralegal editada pela propria OAB.

A atuacao dos Escritérios de Advocacia rotineiramente é empre-
endida por sua equipe, que pode englobar profissionais internos
e até mesmo externos, terceirizados. Vale destacar que, de uma







forma ou de outra, a vigilancia deve ser severa e demanda preo-
cupacao ao Escritério de Advocacia, considerando que, de acor-
do com a Lei Anticorrupcao, sdo passiveis de punicdo os atos
praticados até mesmo por terceiros, levando em conta que as
pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos
ambitos administrativo e civil, pelos atos lesivos praticados em
seu interesse ou beneficio, exclusivo ou n3o.

Nesse ponto, necessario que toda a equipe interna e externa,
que represente e atue a mando do Escritério de Advocacia, es-
teja orientada a agir dentro dos mais rigorosos padroes éticos e
legais, para que os interesses e reputacdo do Escritério de Ad-
vocacia, assim como de seus clientes, sejam mantidos nos mais
elevados niveis de confianca e seguranca.

E exatamente essa a finalidade do Programa de Compliance, be-
neficios de gestdo e a reputacao dos Escritérios de Advocacia,
além da possibilidade de reducao da penalidade pecuniaria, caso
o Programa de Compliance seja considerado efetivo em um PAR.
Na esfera federal, a redugdo da multa podera ser de 1% a 4%.




11l - PASSOS PARA IMPLANTACAO DE
UM PROGRAMA DE COMPLIANCE EM
ESCRITORIOS DE ADVOCACIA.

Para que se implemente, com sucesso, um Programa de Com-
pliance em um Escritério de Advocacia, de suma importancia a
observancia dos passos a seguir abordados.

Primeiro. Conheca os riscos a que seu escritorio esta exposto.
O ponto de partida para um Programa de Compliance efetivo é
identificar as areas e processos internos que apresentem vulne-
rabilidades, considerando que muitas vezes a atividade principal
do Escritdrio de Advocacia possui interacao direta e constante
com a Administracdo Publica, além de ser a atividade juridica
altamente regulada pela OAB.

Nesse diagndstico, normalmente disposto em um RELATORIO
DE PERFIL, sao identificadas todas as atividades desenvolvidas
e seus prestadores de servicos, que possam lhe expor aos riscos
corporativos de forma direta e indireta.

A partir do RELATORIO DE PERFIL, é possivel direcionar os

controles internos para o monitoramento e gerenciamento des-
ses riscos.
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Segundo. O Escritdrio de Advocacia deve assumir um compro-
metimento com a cultura da integridade, fazendo com que o
tema faca parte de suas prioridades, na medida que devera ter
o envolvimento de todos que compdem o Escritério de Advoca-
cia, principalmente com o bom exemplo a ser estampado pelos
sdcios e até mesmo pela alta diretoria, objetivando demonstrar
aos colaboradores a existéncia de uma nova cultura, que devera
ser propagada com bons exemplos.

Nos termos da legislacdo Anticorrupcdo, € o COMPRO-
METIMENTO DA ALTA ADMINISTRACAO da pessoa juri-
dica que esta engajada no processo de implementacdo do
Programa de Integridade.

Terceiro. Detectados os riscos e assumido o comprometimento
da alta administragdo com a cultura da integridade e
transparéncia, crie seu proprio CODIGO DE ETICA E CONDUTA
como parte importante de um programa efetivo de Compliance,
de modo a valorizar as politicas e procedimentos, com diretrizes
que guiam a atuacdo do Escritério de Advocacia, tendo como
parametro fundamental a legislagdo Anticorrupgéo, o Estatuto
da Advocacia, assim como o Cddigo de Etica e Disciplina da
OAB e toda a regulamentacao infralegal da OAB, que regula a
atividade juridica.

0 CODIGO DE ETICA E CONDUTA deve conter regras claras,
concisas e acessiveis sobre o que se espera de todos que




representam de forma direta e indireta o Escritério de Advocacia
e que assim possam agir de acordo com um marco de referéncia
pré estabelecido.

Ndo menos importante, também havera de abordar questdes
basilares na conducado das atividades, consagradas pelo
Estatuto da Advocacia, complementado com o Codigo de
Etica e Disciplina da OAB e demais normas infralegais, quais
sejam: probidade; lealdade; delicadeza no trato; moderacao
na obtencado de ganhos; dignidade de conduta; e, sobretudo, o
sigilo profissional, que havera de ser guardado no que tange as
informacgées de seus clientes.

O CODIGO DE ETICA E CONDUTA deve ainda contemplar,
por exemplo, regras especificas quanto ao recebimento/
oferecimento de presentes, doagdes, brindes, patrocinios, etc.,
evitando-se que relagbes improbas se construam de forma
direta e indireta com o Setor Publico e permitam o favorecimento
indevido do Escritdrio de Advocacia.

©90IG0 pE grycy

Também deve ser tratado com especial relevo uma politica de
contratacdo de terceiros, com a realizacao de due diligence
periddica e a exigéncia da manutencao da conformidade quanto
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aos ditames do Escritério de Advocacia, declarando-se de forma
expressa o pleno conhecimento das politicas de conduta e de
combate a corrupcgao implementadas.

Quarto. Dentro da estruturacdo de um Programa de Compliance
efetivo, necessaria a delimitacdo de algumas importantes bases
que solidifiquem o programa. Um importante passo € a criag&o
de um CANAL DE DENUNCIAS para que se possam receber
denuncias quanto ao eventual descumprimento do Programa de
Compliance, do Cddigo de Conduta Etica e Conduta e até mesmo
da legislacdo de regéncia.

Destaca-se que a informacdo devera ser recebida nesse
canal com profissionalismo e seriedade, a fim de assegurar a
confidencialidade e proibir a existéncia de qualquer tipo de
retaliacdo, com o objetivo de assegurar que o fato denunciado
seja investigado e que as medidas cabiveis sejam aplicadas,
sempre primando pela minimizagado dos riscos, possibilitando
até mesmo a colaboracdo com as autoridades de investigacao.

Para recebimento das dentncias, sugere-se a designacdo de um
COMPLIANCE OFFICER (ouum Comité de Compliance), ou seja,
pessoa designada ao recebimento das denuncias e tratamento
das mesmas, sendo um profissional totalmente isento e com
poderes para adocdo de medidas que possam coadunar até
mesmo na exclusdo de um dos sécios do Escritorio de Advocacia.




Ndo muito incomum, também se sugere a contratagdo de uma
consultoria externa que possa fazer as vezes do COMPLIANCE
OFFICER, sempre primando pela garantia de isencdo na
apuracao?

Ressalta-se que a referida funcao nao deve ser designada tao
somente para o recebimento e apuracao de denuncias, vez que
ainda é necessario 0 acompanhamento diario das atividades do
Escritério de Advocacia, elaborando relatdrios de conformidade
periodicamente e apresentando os resultados e ganhos com o
programa implementado.

O drgao responsavel pelo Programa de Compliance deve ter a
prerrogativa de poder atuar com independéncia e autonomia no
cumprimento das politicas internas estabelecidas. A area deve
dispor de recursos suficientes, ter exposicao interna e externa e
ser reconhecida como autoridade para fazer cumprir as regras
estabelecidas.

Ha de ser destacado que devem ser estabelecidos critérios
razoaveis para as medidas disciplinares a serem empreendidas
em razao do descumprimento do Programa de Compliance do
Escritorio de Advocacia, visto ser de tamanha importancia a
demonstracao de agdes que demonstrem o rigor e compromisso
ao combate da corrupcgao, assim como a remediagdao das
condutas despidas de integridade.

Quinto. Treine sua equipe. TREINAMENTOS PERIODICOS
demonstram a intengdo do Escritorio de Advocacia em primar
pela boa conduta em suas atividades. E importante que todos
os empregados e prestadores de servicos tenham pleno
conhecimento e atestem a ciéncia quanto ao Programa de
Compliance, garantindo a sua adesao em todos os niveis.

2 A definigdo da estrutura do 6rgio responsavel pela recebimento e apuragdo das denuncias
dependera do tamanho do Escritério de Advocacia.







Campanhas periddicas de conscientizagdo devem ser realizadas,
citando, se for o caso, exemplos experimentados no passado
para que sirvam de aprendizado, mantendo o assunto sempre
em foco.

A comunicacao das diretrizes do Programa de Compliance do
Escritdrio de Advocacia é fundamental para o seu cumprimento
a adesao de toda a equipe e o monitoramento efetivo dos riscos
da sua organizagao, com a criacdo de avaliacao e certificacao
para todos os niveis, auxiliando a reforcar o Compliance na
organizacdo e a manter as informacdes atualizadas, que
garantirdo o sucesso do Programa de Compliance.

Sexto. Na avaliacao do Programa de Compliance, os resultados
deverdo ser divulgados para que se possa demonstrar a
transparéncia e integridade do Escritério de Advocacia, que nao
so luta pela justica, como também segue rigorosamente as leis
e as regras de boa conduta social.

Por fim, deve ser destacado que o PROGRAMA DE COMPLIANCE
DEVE SER REVISADO E REANALISADO CONSTANTEMENTE
PELO ESCRITORIO DE ADVOCACIA, evitando a sua defasagem,
assegurando a percepcdo constante de novas praticas que
possam servir a burla do programa implementado.




Outros Parametros. Sio exigidos pela legislagdo anticorrupgao
outros parametros além dos acima expostos para que se
considere o Programa de Compliance como efetivo, quais sejam:
(i) registros contabeis que reflitam de forma completa e precisa
as transacoes da pessoa juridica; (ii) medidas disciplinares em
casode violacdo do Programa de Compliance; (iii) procedimentos
que assegurem a pronta interrupcdo de irregularidades ou
infracOes detectadas e a tempestiva remediacdo dos danos
gerados; (iv) verificagdo, durante os processos de fusoes,
aquisicoes e reestruturacdes societarias, do cometimento de
irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de vulnerabilidades
nas pessoas juridicas envolvidas; e (v) transparéncia da pessoa
juridica quanto a doacgdes para candidatos e partidos politicos.
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IV - CONCLUSAO

Como se depreende do presente Guia de Compliance, pretende-
se orientar os Escritdrios de Advocacia quanto a importancia
da manutencdo dos mais elevados padrdes de integridade
para desempenho de suas atividades, na medida que se revela
essencial para todos a observancia de que ndo ha legalidade se
os intermedidrios pela busca da Justica ndo demonstrarem sua
preocupacao no combate da corrupcao.

Valido destacar que, para implementagdo de um Programa
de Compliance, ndo ha férmula pronta. Cada Programa de
Compliance deve ser construido para atender as necessidades
Unicas de cada Escritério de Advocacia, observando suas
caracteristicas e riscos envolvidos.

O Escritério de Advocacia que adotar um Programa de
Compliance efetivo dispord de uma eficiente ferramenta de
gestao, que preserva aimagem e reputacao além de atuar como
fator de reducao de pena em um PAR.

Em caso de duvidas sobre esse Guia de Compliance e sobre o
Programa de Compliance, entre em contato com a Comissao de
Direito Empresarial da OAB-ES.

Comissao de Direito Empresarial da OAB\ES
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